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DESARROLLO DE LA REUNION

El Director del Instituto actuando en calidad de Presidente del Comité de defensa judicial, conciliacién y
prevencion del dafio antijuridico y con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25 de la Resolucién 0003 del 13 de
enero de 2020, referente a la Prevencion del dafo antijuridico y las politicas de defensa judicial, luego de un
cordial saludo, deja constancia de la presencia de AMAURY MERCADO SIERRA en calidad de Profesional
universitario — Contador del Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica, es importante precisar que este
funge como invitado en el presente comité con voz y sin voto,

Acto seguido, la Jefe de la Oficina juridica se dirige a los asistentes, trayendo a colacién el proceso de ACCION
DE REPARACION DIRECTA de NELLYS CASTRO DE PUPO contra el INSTITUTO, mencionando que este dia 05 DE
MARZO DE 2026, se presenté alegatos de conclusién de la siguiente manera:

Como primera medida considera este despacho importante vislumbrar que el objeto misional de INDER-
Valledupar es Dirigir, planear, programar, ejecutar y controlar las actividades deportivas, recreativas, de actividad
fisica, habitos y estilos de vida saludable, educacién fisica, actividades extraescolares y buen uso y
aprovechamiento del tiempo libre, conforme a las necesidades de la comunidad, en especial de los sectores mas
vulnerables; fomentando su difusién y acceso a la informacién; coordinando el desarrollo y ejecucién de los
programas, procesos, proyectos y actividades con Entidades de derecho pdblico, derecho privado con o sin animo
de lucro y organismos de deporte asociado y profesional; y gestionando y ejecutando recursos para el disefio,
construccién, adecuacién y mantenimiento de la Infraestructura Deportiva del municipio y garantizando una
adecuada administracién y conservacién de los parques y escenarios deportivos a su cargo.

Ahora bien, es menester traer a colacién el Acuerdo 020 del 20 de diciembre de 2021, expedido por el Concejo
Municipal de Valledupar Por medio del cual se modifica el Acuerdo 033 que crea el Instituto de Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica. INDER-Valledupar, en su Articulo 6 numeral 4 establece: Infraestructura Deportiva:
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El Instituto adelantara las gestiones correspondientes para el desarrollo, ejecucidon y administracion de las
siguientes actividades:

a Recuperacién y Adecuacién de espacios para la prictica de actividades deportivas, recreativas y d
actividad fisica.

b Disefio, Construccién, adecuacién de los parques y escenarios deportivos, recreativos y la activid
fisica del municipio de Valledupar.

c) Administracién, conservacion y mantenimiento de los parques y escenarios deportivos, recreativos y la
actividad fisica del municipio de Valledupar.

Dicho lo anterior, consideramos importante reiterar, tal y como se ha dicho desde la contestacién de la demanda
que, Inder Valledupar, Gnicamente realizd el proceso contractual por medio del cual, se realizé la construccién
del “parque Galan’, funcién que a todas luces se encuentra investido de legalidad, por cuanto el Concejo
municipal, atribuyé mediante el acuerdo citado en el acapite que antecede la facultad de “b) Diseiio,
Construccién, adecuacién de los parques y escenarios deportivos, recreativos y la actividad fisica del
municipio de Valledupar.”

Ahora bien, la obra se ejecuta por parte de esta institucion, toda vez que la alcaldia de Valledupar, aporta un
certificado de libertad y tradicién que demuestra la propiedad del mismo, documento expedido y registrado de
manera legal por la Oficina de Instrumento Publico de esta municipalidad, otorgando certeza de que el area de
terreno donde se ejecutd la obra civil del parque barrio galdn era de propiedad absoluta del municipio de
Valledupar.

Aunado a lo anterior, es deber de este despacho manifestar que se encuentra plenamente demostrado dentro
del expediente, que el predio sobre el cual se ejecutd la construccion del parque objeto del presente litigio, fue
entregado de manera formal al instituto, mediante acto administrativo expedido por la Alcaldia Municipal de
Valledupar. De igual manera, lo anterior es soportado dentro del certificado de la oficina instrumentos publicos
del predio donde se realizé la construccién del mismo, los cuales gozan de presuncién de legalidad conforme al
articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que, dicho acto
administrativo no fue anulado ni suspendido por autoridad judicial competente al momento de la ejecucion del
proyecto, razén por la cual INDER Valledupar tenia plena legitimidad para actuar con base en el mismo, por lo
que, el Instituto actud amparado en la confianza legitima y en la presunciéon de legalidad de las decisiones
adoptadas por la autoridad competente para la administracion de los bienes inmuebles del municipio.

Por lo anteriormente citado, queda visto que el instituto no tiene dentro de sus funciones legales ni estatutarias
la facultad de determinar la titularidad, naturaleza juridica o situacion legal de los bienes inmuebles del municipio,
dicha competencia corresponde exclusivamente a la Alcaldia Municipal de Valledupar, a través de sus
dependencias competentes, quienes son los encargados de la administracion, identificacién y asignacion de los
bienes fiscales o baldios del municipio, por lo tanto, se lograra probar su sefioria, que el actuar del instituto estuvo
revestido de buena fe, conforme al articulo 83 de la Constitucion Politica, el cual establece que las actuaciones
de las autoridades publicas se presumen realizadas bajo este principio, Es decir que, el instituto actué dnicamente
como ejecutor de una politica publica y como administrador de la infraestructura deportiva del municipio, como
lo manifiesta el acuerdo municipal en el acapite anteriormente relacionado.

En consecuencia, en ningin momento por parte del instituto se actué con dolo o negligencia, caso contrario,
nuestro actuar se fundamento en un acto administrativo expedido por una autoridad competente, la cual autorizé
el uso del predio, resultado de ello la eventual irregularidad en la naturaleza juridica del predio no puede ser
atribuida al instituto, toda vez que dicha situacion escapa a su esfera funcional y competente.

A todas luces su sefioria con nuestra tesis logramos demostrar que existe una ruptura del nexo causal, toda vez
que, en el evento hipotético de que se determine la existencia de alguna irregularidad en la naturaleza juridica del
predio, la misma seria atribuible exclusivamente a la entidad que realizé su identificacion, calificacién y entrega,
esto es, la Alcaldia Municipal de Valledupar.
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Lo anterior rompe el nexo causal entre la actuacion del INDER Valledupar y el presunto dafio alegado, toda vez
que el Instituto actué como ejecutor de una decision adoptada por el estamento municipal.

Sefioria, es importante en este caso, realizar un exhaustivo estudio de LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA.

Conforme fue planteado desde la contestacion de la demanda, la entidad demandada carece de legitimacién en
la causa por pasiva, en tanto no es titular de la relacién juridica sustancial que se debate en el presente medio de
control de reparacién directa (art. 140 CPACA).

Del material probatorio recaudado no se acredité que la entidad hubiera desplegado conducta activa u omisiva
generadora del dafio alegado, ni que tuviera competencia funcional o material respecto del servicio
presuntamente fallido.

Por el contrario, se encuentra demostrado que, el actuar de este instituto, siempre estuvo amparado en un
procedimiento administrativo que se encuadra dentro de los pardmetros de la ley, toda vez que, tal como se
manifestd previamente, para la ejecucién de la obra, el Instituto de deporte, Recreacién y actividad fisica se basé
en un acto administrativo emanado de la Alcaldia Municipal de Valledupar y un registro expedido por la Oficina
de Instrumentos Pablicos de esta municipalidad, en la cual se otorgaba una matricula inmobiliaria propia del predio
en mencidn, que acreditan la propiedad del mismo, motivo por los cuales INDUPAL hoy INDER - Valledupar,
evidenciando que todo se encontraba dentro del ordenamiento legal y el predio estaba saneado, procede al inicio
a la obra civil del parque del Barrio GALAN de esta ciudad.

Resulta relevante recordar que la alcaldia de Valledupar, por medio de un procedimiento administrativo que
declara baldio el 4rea de terreno donde se desarrollé la obra civil del parque barrio Galan, esto es, la resolucién
No. 2467 de 29 de septiembre de 2017, que le da la titularidad al inmueble y por ser baldio le otorga la propiedad
al municipio de Valledupar, seguidamente en sede administrativa, la resolucién se envia para su respectivo registro
a la oficina de Instrumentos Publicos de la ciudad de Valledupar, la cual expide un certificado de libertad y
tradicion, registrando el predio en cabeza del municipio de Valledupar, con matricula inmobiliaria No. 190-172730
procedimientos totalmente amparados por la norma. Posterior a ello, el terreno es cedido por el municipio,
aportando la documentacion correspondiente, para que INDUPAL, que es el instituto descentralizado del deporte
y competente para celebrar convenios interadministrativos por su naturaleza, celebra un convenio para la época
con Col deportes, hoy Ministerio del Deporte y le dan inicio a la ejecucion de la obra civil del parque barrio galan
de esta ciudad. Al revisar el titulo correspondiente y que el mismo estaba certificado por la oficina de
Instrumentos Publicos, este instituto parte de la legalidad del mismo y ejecuta la obra que hoy dia se encuentra
dentro del predic en mencién, quedando una vez mas evidenciado que la responsabilidad no se encuentra en
cabeza de este instituto, por cuanto adelantamos el proceso contractual para la construccién basados en
documentos idéneos, que aportaron certeza absoluta para esta entidad de que el propietario del predio,
efectivamente era el municipio de Valledupar, quedando probado que El Instituto actud bajo confianza legitima.

En consecuencia, al no existir imputacién juridica posible, las pretensiones deben negarse respecto de esta
entidad, declarando probada la excepcidn de falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

De conformidad con lo previsto en el articulo 175 del CPACA, se propone la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, toda vez que la entidad demandada no es titular de la relacién juridica sustancial discutida ni
tiene competencia funcional o material respecto de los hechos que dieron origen al dafio alegado.

En este orden de ideas, la controversia planteada por la parte actora gira en torno a la presunta afectacién de un
derecho de propiedad sobre un inmueble donde se construyé un parque publico.

Sin embargo, conforme al material probatorio, el inmueble figuraba en instrumentos publicos como propiedad
del Municipio, situacién certificada por la autoridad competente.
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El Instituto de Deporte no es titular del bien inmueble ni tiene competencia en materia de administracion o
definicidn del patrimonio inmobiliario municipal. Su actuacién se limit a adelantar el proceso contractual para la

ejecucion de una obra publica, con fundamento en la informacién oficial suministrada por el ente territorial.

Consideramos importante resaltar que Instituto es un establecimiento publico descentralizado con personeria
juridica que actué dentro de su objeto misional, no ejercié funcién de definicién dominial, asi como tampoco
profirié acto administrativo de adquisicion o expropiacién, por tanto, no es el sujeto pasivo idéneo frente a una

controversia de dominio.

No obstante, su autonomia se circunscribe al ejercicio de las competencias asignadas por el ordenamiento juridico
y su objeto misional, dentro de las cuales no se encuentra la definicion, administracién o saneamiento de la

propiedad inmobiliaria del Municipio.

Del acervo probatorio se encuentra acreditado que el inmueble donde se ejecuté la obra figuraba en instrumentos

publicos como propiedad del ente territorial, circunstancia certificada por la autoridad competente.

La actuacion del Instituto se limitd a adelantar el proceso contractual para la ejecucién de una obra piblica, sin
que haya intervenido en la determinacién de la titularidad dominical ni adoptado decisién administrativa alguna

sobre el bien.

En consecuencia, el eventual dafio alegado por la actora no resulta juridicamente imputable a esta entidad, por
inexistencia de vinculo sustancial con la relacién juridica discutida, razén por la cual debe declararse probada la

falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto del Instituto.

Finalmente, su sefiorfa, reiteramos que el dafio alegado surge de una controversia de titularidad del inmueble, que
corresponde al ente territorial propietario del bien, no al Instituto ejecutor, puesto que La propiedad y
administracién del patrimonio inmobiliario municipal es competencia del Municipio, no del establecimiento

publico que ejecuta la obra.

Los asistentes aprueban todo lo consignado en la presente Acta del Comité De Defensa Judicial, Conciliacién Y

Prevencién Del Dafio Antijuridico.

No siendo otro el objeto de la sesion, se da por terminada la presente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Acto seguido, se recomienda por parte de este comité continuar con el seguimiento y vigilancia de todos los
procesos relacionados y estar atentos en cuanto a los términos judiciales que maneja cada uno de ellos, recaudar
las pruebas que sean necesarias y dar contestacién a cada demanda dentro de los términos legales. También se
debe estar atento a todas las peticiones que tiendan a la reclamacion de derechos y observar y dar aplicacién a
todas las normas aplicables por parte de la Entidad.
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