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Doctor , _‘;M;::.‘l-cl———-—-'c:_i_'_‘j’_—-ﬁ
ALINSON GONZALEZ

Director Instituto de Deporte, Recreacion y actividad fisica ““INDER”
secretaria@indupalvalledupar.qov.co
Ciudad

Respetuoso saludo, doctor Alinson.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera de Gestién y Resuitados al Instituto de Deporte,
Recreacién y actividad fisica “INDER de Valledupar - vigencia 2025

Respetuoso saludo.

De la manera mas atenta, me permito allegar a su despacho el Informe Final de Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados realizada al Instituto de Deporte, Recreacion y actividad
fisica “INDER de Valledupar - vigencia 2025, el cual contiene los respectivos hallazgos y
opiniones emitidas por el organismo de control. Lo anterior para que sea presentado el Plan de
Mejoramiento pertinente con las acciones correctivas o de mejoramiento, los responsables del
cumplimiento de las acciones, las fechas de ejecucion y terminacién de dichas acciones, con la
finalidad de lograr que se cumplan a cabalidad y con efectividad, en procura del mejoramiento
continuo de la entidad que usted dignamente dirige.

Para la presentacién del Plan de Mejoramiento, la entidad sujeta de control tiene un plazo de
ocho (08 dias contados a partir del recibido de la presente comunicacién; La Informacion podra
ser enviada de manera fisica y/o digital a las instalaciones de la entidad de control o a los

correos: despacho@contraloriavalledupar.gov.co o controlfiscal@contraloriavalledupar.gov.co.

Gracias por la atencion prestada.

Cordialmente, ) Y
\9~ A0
5 R
A e, o
.‘\O" \\‘
O

CISO VILLAZON TAFUR
Contralor Municipal de Valledupar

Adjunto: Informe Final Auditoria Financiera de Gestién y Resultados — 66 folios
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los
resultados. También, si el presupuesto cumple con los principios establecidos y sirve
como instrumento de planeacion y de gestion. Establecer si la gestion fiscal fue
realizada de forma econémica, eficiente, eficaz y equitativa. Asi mismo, comprobar
que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron,
fueron observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades
competentes. Igualmente, efectuar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta fiscal.

1.1. Objetivos especificos

v' Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se realizaréa de forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados:
Gestion de recaudo — Gestion de cartera — Administracién de inversiones —
Administracién de inventarios — Administracién de bienes muebles e inmuebles
— Gestion de deuda publica y obligaciones por pagar — Gestién de costos y
gastos — Libros de contabilidad financiera: Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados, Estados de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo. — Presentacion y revelacion de estados financieros — Evaluacion del
Control Interno Contable. — Leyes y regulacién relacionada y otros procesos
significativos.

v’ Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable. Evaluando los procesos: Sistema Presupuestal —
Libros de la contabilidad presupuestal — Planeacion, programacion,
modificaciones. — Ejecucién presupuestal — Constitucion y ejecucion de reservas
presupuestales, cuentas por pagar y vigencias futuras.

v" Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto (planes, programas,
proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratacion asociada a cada uno
de estos temas.

‘\

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

v' Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica.
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v" Fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.

v Determinacién de la efectividad y cumplimiento del plan de mejoramiento vigente,
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Valledupar, 29 de mayo de 2026
Doctor .
ALISON ARMANDO GONZALEZ ESCORCIA
Director
Instituto de Deportes, Recreacion y Actividad Fisica de Valledupar - INDER
secretaria@indervalledupar.gov.co director@indervalledupar.gov.co y
controlinterno@indervalledupar.gov.co
Valledupar

Referencia. Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados al INDER Valledupar, vigencia 2025.

Asunto: Informe Final de Auditoria.
Cordial saludo.

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros del
Instituto de Deportes, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar - INDER, por la
vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién Politica realizé
auditoria a |a gestién presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Municipal de Valledupar mediante la Resolucién No. 0097 de 2024, este informe de
auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestion
presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a INDER VALLEDUPAR, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a lo establecido en las normas internacionales de auditoria NIA 200, 240,
315 y 330, asi como las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion; el
Instituto de Deporte, recreacion y actividad fisica — INDER Valledupar, es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademds, es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a
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la Contraloria Municipal de Valledupar se encuentre libre de incorreccién material debida
a fraude o error.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Valledupar, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman baséndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Valledupar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion N°0097 de
2024, “por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial “GAT”, en el marco
de las normas internacionales de auditoria “ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal de
Valledupar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las

>

estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion
y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las observaciones
significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.
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4.1.

4. PRONUNCIAMIENTOS

OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Municipal de Valledupar ha auditado los estados financieros de la “Instituto
de deporte, recreacién y actividad fisica de Valledupar. que comprenden al estado de
situacién financiera, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

item de estados financieros
© presupuesto

CUADRO 1. ANALISIS DE LOS ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA VIGENCIA 2025

CUENTA CORRIENTE 658.991.0! 558.689.54 - 100.301.488,80 -3 1 185,
CUENTA DE AHORRO 461.903.08 224.650.34 - 237.252.712,91 -5 0 130,
S 3 B avemsy |l
m&w’ﬂm DE 17557 134.19 - 41.410,52 -2 o4 o4
ACCIONES ORDINARIAS 175.57 134.14 - 41.410,52 -2 0, 0
CUENTAS POR COBRAR 258455881 - 169201542676 > _' )
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.577.058.89 mmw{ - 1853.258.814,08 g ) 727,
OTRAS TRANSFERENCIAS 2.577.058.81 m-m-d - 1.853,258.814,08 -7 2 727,
OTRAS CUENTAS POR COBRAR TWﬂ 168.743.34 161.243.387,32 214 2
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 7.503.&! 168.743. 161.243.387,32 214 0, 2]
INVENTARIOS : ui SRR
PRESTADORES DE SERVICIOS u{ o
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACH] 0, 0
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ;mm.ﬂ . soizmoer | 00 A 0 ' =
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MAQUINARIA Y EQUIPO wm.u' u.mn’ 7.165.000,00 7 ul 2
EQUIPD DE ASEQ 1o.mn,ocl 11.1ss.m] 7.165.000,00 7 0, 2
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 273.993.04 420.849.33 146.856.280,00 5 1, 7,
MUEBLES Y ENSERES 183.042.274 203.048.5 20.006.280,00 b 0, 51,
EQUIPO ¥ MAQUINA DE OFICINA 87.980.52 87.980.53 0 24,
g:;?; MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE sy 8 850,54 {26.490.000,00 - o B
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAC 145.051.51 159.92:.51 14.875.000,00 b! [ 40,
EQUIPO DE COMUNICACION 74.545, 71.95.54 - 0, 2,
EQUIPO DE COMPUTACION 70.507.04 85.382.08 14.875.000,00 2 o, 19
m TRANSPORTE, TRACCION Y 01 St ; a =
TERRESTRE 90.170.04 90.170.04 - 0 25
mmm D RO - sy 88.665.049,53 3 4, 1)
MAQUINARIA Y EQUIPO e 7.983.14 9.633.16 1.650.000,00 2 -0, -2
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 154.004.75 222.869.64 - 68.864.915,49 4 -0, -43
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACK - 39.699.7( 56.347.0( 16.647.300,72 4 -0, 11,
S, ORI TR Y L 86.528.19 88.040.96 1.502.833,32 -0 -24
m‘*’“m‘m" : mmrsasl e - %, aas)
BIENES DE USO PUBLICO EN 31.477.679. mnm4 - 93 8881,
PARQUES RECREACIONALES 31.477.679.29 mnm4 - 93 8881
mm nmﬁ REs T n—q‘ mm o ﬂ .,1 _____
ACTIVOS INTANGIBLES 35, - 0, 9
LICENCIAS 35.000.04 35.000.0 - o 9,
mmlm e AUTIVOS S 5.7604 6.635.43 875.000,04 P 0] Y
LICENCIAS

CUENTAS POR PAGAR

104729172483

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfono 3157609594

| 1.106.501.843,83
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
o i ms{ - 5219781028 2
BIENES Y SERVICIOS 133.375.4 107.461.890,00 0
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PROYECTOS DE INVERSION 159.659.74 - 159.659.700,28 -10 0, 45
DESCUENTOS DE NOMINA 11.436. 1.195.800,00 b1 0, 3/
APORTES A FONDOS PENSIONALES 5.718.04 6.315.9¢ 597.900,00 1 0, 1
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 5.718.0( 6.315. 597.900,00 1 0 1
LIBRANZAS - 0 i 0,
m"m'm'“"u"""“"“ NESTD OE 63.216,27 36.830.9% - 26,385.359,96 -4 0, 17,
HONORARIOS 547.43 - 547.433,00 -10 0 0
SERVICIOS 11.840.43 16.607.1 4.767.253,00 4 0, 3
COMPRAS 24.693.74 4.591.59 - 20.102.227,96 K 0 6
RENTAS DE TRABAIO 6.754.04 7.963.04 1,209.000,00 1 0 1
IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO 19.380.69 7.668.74 - 11.711.952,00 -4 0, 5
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 14.967. 2.532.04 - 12.435.028,99 -3 0 4,
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 14.967. 2.532.04 - 12.435.028,99 3 0, 4,
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIE - 0 0]
RECURSOS DE LOS FONDOS DE PENSIONES
ADMINISTRADOS POR COLPENSIONES 1.248. 128.100,00 1 0.1
PENDIENTES DE TRANSFERIR
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 1.24334 1.37uJ 128.100,00 1 0 [
OTRAS CUENTAS POR PAGAR - 1.044.322.648,00 -5 580,
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE - 0] 0,
APORTES AL ICBF Y SENA 4.943.5& - 4.948.500,00 ad 0, 1
SERVICIOS PUBLICOS 7.045.99 - 7.045,950,00 -10 [ 1y
HONORARIOS 4.000.04 4,666. 666.000,00 1 0 1
SERVICIOS 2.040.332.36 1.007.338.14 -  1.032.994.198,00 -5 3 575
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 132.249 191,459.64 59.210,119,00 1 oi 37,
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO P mms* 191.459.64 59,210,119,00 4 ol 37,
NOMINA POR PAGAR - 0 0,
CESANTIAS 45.213.39 45.213.39 - 0 ul
INTERESES SOBRE CESANTIAS 5.205.24 19.304.64 14.099.445,00 27 0 1,
VACACIONES 20.425.31 34.611.53 14.182.634,00 5 0 5,
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PRIMA DE VACACIONES 10.220.13 27.197.04 16.976.870,00 16 0, 2
PRIMA DE SERVICIOS 114144.31 36.492.99 25.348.609,00 22 0, 3
PRIMA DE NAVIDAD 4.059.4J m.ﬂ - o, 1
BONIFICACIONES 11.065.54 24.570.64 13.505.100,00 12 0 31
APORTES A RIESGOS LABORALES 517.1q - 517.100,00 -10 0, 0,
APORTES A FONDOS PENSIONALES -

EMPLEADOR 11.572.7¢ - 11.572.769,00 -11 0, 3
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ‘J

EMPLEADOR 8.854.57 - 8.854.570,00 0, 2,
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMIq 3.958.10 - 3.958.100,00 -10 0 1,
 PROVISIONES 2 : 5 ; : g oi
PROVISIONES DIVERSAS - 0, 0,
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION! = 0 o
CONFLICTOS

OTROS PASIVOS DIFERIDOS - ﬂ{ ﬂj
INGRESO DIFERIDO POR TRANSFERENCIAS

CONDICIONADAS
(PATRIMONIO. . 39701874 32075055 - 930¢
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIE 32.978.018.74 9304
CAPITAL FISCAL a;m.nul aa.uuz.:{ 1.326.890.527,62 8967
CAPITAL FISCAL 31.785.234.&1 33.112.1153{ 1.326.890.527,62 98, 8967
RESULTADO DEL EJERCICIO usz.na.s% 5 mmA - 2.220.853.611,35 -18 5 335,
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO 1.192.783.9J - 1.192.783.938,18 =] 0, 33,
RESULTADO DEL EJERCICIO - 1.037.069.6% - 1.037.069.673,17 10

PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO - 1.037.069.61 - 1.037.069.673,17

Fuente. Gestién administrativa y financiera - INDER.

En Los Estados Contables del “Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de
Valledupar - INDER, se vincularon referencias numéricas, las cuales hacen alusién a
conceptos y valores que se encuentran en el Estado de Revelaciones.

El equipo auditor pudo verificar a través de inspeccion ocular en el software contable del
INDER, Valledupar, el uso de los Libros de Contabilidad Principales y Auxiliares, los
cuales son llevados en debida forma, evidencidndose que los mismos contienen los
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registros contables llevados a cabo por el instituto durante la vigencia 2025, estos se
encuentran documentados por los comprobantes de contabilidad, acompafiados de sus
respectivos soportes.

El equipo auditor mediante la verificacién realizada en la plataforma “CHIP” - Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, constaté que el INDER, Valledupar,
realizo el REPORTE en la CATEGORIA INFORMACION CONTABLE PUBLICA -
CONVERGENCIA - IV TRIMESTRE a la Contaduria General de la Nacidn, para lo cual
tenia la obligacion de su presentacion a mas tardar el dia 28 de febrero de 2026; segln
lo sefialado la rresolucién 138 de 2025, que regula la presentacion de las entidades
publicas.

ACTIVO

El “Instituto de deporte, recreacion y actividad fisica de Valledupar, INDER, presenta en
el Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2025, Activo totales por valor de
$ 33.493.282.434,91

Los Grupos que representan el Activo lo conforman:

¢ Efectivo y Equivalentes al Efectivo con un valor de $ 783.339.935 que representa
un (2.34%) del total Activo

* Cuentas por cobrar por valor de $ 892.543.387, que representa un total de
(2.66%) del total del activo.

e Propiedades, Planta y Equipo con $ 311.221.067 representa (0.93%).

* Bienes de uso plblico con $ 31.477.679.294 participa con (93.98), del total Activo.

Los valores reflejados en el Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2025
guardan concordancia con los registros dispuestos en los libros de contabilidad
principales y auxiliares.

Se verifican las siguientes cuentas:

CUENTA 1110 - DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2024. EI Equipo Auditor pudo verificar a través
de los saldos de la Cuenta Depésitos en Instituciones Financieras reflejado en el Estado
de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2025, que el mismo guarda concordancia con
los encontrados en los libros principales y auxiliares de las cuentas y subcuentas
asociadas a la misma, presentando saldo de $ 783.339.936,68 Se establece que las
cuentas bancarias relacionadas en los estados contables, de las cuales se analizaron
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por esta auditoria, presentan sus saldos conciliados en debida forma y actualizados con
corte al cierre de la vigencia 2025.

LAS CUENTAS PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. El Equipo Auditor practicé un analisis
a las cuentas Propiedad planta y equipo del Instituto de deporte, recreacién y actividad
fisica de Valledupar “INDER”", observando a través del mismo, que la entidad presenta
en su Libro Auxiliar General de Cuentas Propiedad planta y equipo, por valor de $
311.221.067,37

CUENTA 1665 — MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA El saldo de la
Cuenta 1635 — Muebles y enseres y equipos de oficina revelado en el Estado de
Situacion Financiera del Instituto de deporte, recreacion y actividad fisica de Valledupar
“INDER, correspondiente a la vigencia 2025, asciende a la suma de $420.849.324,08
este fue cruzado con los Libros Principales y Auxiliares, estableciéndose que los mismos
guardan concordancia y se ajustan a lo contemplado en las Politicas Contables
adoptadas por la entidad,

CUENTA 1670 — EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION El saldo de la
Cuenta 1670 — Equipo de computacién y comunicacion revelado en el Estado de
Situacion Financiera del Instituto de deporte, recreacién y actividad fisica de Valledupar
“INDER, correspondiente a la vigencia 2025, asciende a la suma de $159.927.569,45
este guarda concordancia y se ajustan a lo contemplado en las Politicas Contables
adoptadas por la entidad

CUENTA 1705~ BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION El equipo auditor de
la Contraloria municipal de Valledupar a 31 de diciembre de 2025, presenta un valor de
$ 31.477.679.294,00, este tiene una participacion del 93.98% del total de los activos Su
saldo fue cruzado con los Libros Principales y Auxiliares, estableciéndose que los
mismos guardan concordancia y se ajustan a lo contemplado en las Politicas Contables
adoptadas por la entidad

PASIVO.

El equipo auditor de la Contraloria municipal de Valledupar, verifico que, a 31 de
diciembre de 2025, presenta un valor de $ 1.418.226.770,95 y a cierre de la vigencia
2025 su saldo fue de $ 2.465.518.495,78, lo que indica una disminucién de $
1.047.291.724,83, con una variacion de 42.48%, una participacion del 4.23% del total de
los pasivos mas el patrimonio.
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Se verificaron las siguientes cuentas:

CUENTA 2436- RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE, con saldo a
cierre de las vigencias 2025 de $ 36.830.919,04, esta cuenta tiene una participacion del
0.11% del total de los pasivos més el patrimonio de la vigencia 2025.

CUENTA 2490- OTRAS CUENTAS POR PAGAR, con saldo a cierre de las vigencias
2025 de $ 1.012.004.167,00, tiene una participacion del 3.02% del total de los pasivos
mas el patrimonio de la vigencia 2025.

PATRIMONIO.

Con saldos a cierre de las vigencias 2025 de $ 32.075.055.663,96 con Una disminucion
de $ 902.963.083,73, con variacién del 2.74%y participa con el 95.77% dentro del Pasivo
Total mas el patrimonio de la vigencia 2025.

Se verificaron las siguientes cuentas:

CUENTA 3105 — CAPITAL FISCAL, el saldo de la 3105 corresponde a las cuentas de
Capital Fiscal, en el Estado de Situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2025,
guarda concordancia con los saldos encontrados en los Libros Principales y Auxiliares
de la misma; observandose que registra a dicha fecha de corte un saldo por la suma de
$ 33.112.125.337,13, representa aproximadamente el 98.86% del Total del pasivo mas
el Patrimonio del instituto.

EL SALDO DE LA CUENTA 3110 — Resultados de ejercicios a diciembre 31 del 2025
revelado en el Estado de Situacion Financiera a corte de diciembre de 2025,esde $ -
1.037.069.673,17 reflejando una pérdida del sjercicio.

CUADRO 2. ANALISIS DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS — VIGENCIA 2025

item de estados financieros
© presupuesto

Valor afio anterior 20|  Valor afio actual 2 horizontal $ (Afio actual - et

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO A o3 - 337.554.201,71

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERA 1.120.894.13 783.339.94 - 337.554.201,71 -3 2 3,

CUENTA CORRIENTE 658.991.0% 558.689.5¢ - 100.301.488,80 -3 | 1

CUENTA DE AHORRO 461.903.04 224.650.39 - 237.252.712,91 -5 0 1,

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADQ 175.5% s 41.410,52 : -2 01 01
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mﬂg;gmmﬂﬂﬂ De 175.57 13414 - 4141052 -2 0 0
ACCIONES ORDINARIAS 175.5% 134.11 Z 41.410,52 -2 0 0,
CUENTAS POR COBRAR 258455880 m_sas{ - 1.692.015.426,76 -4 2 7
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.577.058.81 nuonn{ - 1.853.258.814,08 5 2 7
OTRAS TRANSFERENCIAS 2.577.058.81 M.IJ - 1.853.258.814,08 -7 2 7
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 7.500. 158.7‘131 161.243,387,32 214 0, [+)
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 7.500.04 15&.743.3J 161.243.387,32 214 0, 0]
INVENTARIOS = o, 0
PRESTADORES DE SERVICIOS - 0 oi
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARAQ 5 0, :J
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 230,989, 311.221.08 80.231.230,47 s o) 01
MAQUINARIA Y EQUIPO 10.000.04 17.165.04 7.165.000,00 7 ) o,
EQUIPO DE ASEQ 10.000.04 17455.!!* 7.165.000,00 7 0} [
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 273.993.04 420.849.33 146.856.280,00 5 1 0]
MUEBLES Y ENSERES 183.042.27 203. 20.006.280,00 1 0, 0,
EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 87.980.53 87.980.52 - 0 o
g:mMUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 2.970.24 129.820.24 126,850.000,00 427 o 0
Emm""“m X s 05254 159.927.56 14.675.000,00 1 0 9
EQUIPO DE COMUNICACION 74.545.48 74,545, s 0 0,
EQUIPO DE COMPUTACION m.sor.oel 85.382.08 14.875.000,00 2 0, 0,
:&“vm TRANSPORTE, TRACCION.Y 90.170, 90.170.00 - o) o
TERRESTRE 90.170.0( 90.170.04 = 0 Q
ﬁﬁm :m';“::u‘:o o - 288.225.77 - 37689083 - 88.665.049,53 3 -1 -,
MAQUINARIA Y EQUIPO p 7.983.16 - 063314 - 1.650.000,00 2 0 0,
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA - 15&00&7% - 222.869.61 - 68.864.915,49 a -0, -0,
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAC] - 39,699.7¢ - 56.347.0q - 16.647.300,72 Pt -0 -0,
:?;:::85025 TRANSPORTE, TRACCION Y - 86.538.1% - 88.040.98 - 1.502.833,32 -0, -0,
muso PUBLICO EMISTORICOS ¥ 31.477.679, 31.477.679.21 z i 93, 28]

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfono 3157609594

Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co




—

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y
RESULTADOS

INFORM

E FINAL

VERSION: 3.0

VIGENCIA:24/11/16

PAGINA 17 DE 66
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BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCIO| 31.477.679.2% 31.477.519)_4 - 93 88,
PARQUES RECREACIONALES 31.417.579.2{ 31.477.679, - o3 88,
OTROS ACTIVOS 2913’5{ m.sJ - 875.000,04 0, [\
ACTIVOS INTANGIBLES ;s.oooui $5.000.04 - 0, o{
UCENCIAS as.ooo.o{ - 0 0,
mﬁ&gﬁ::cuwm DE ACTVOS 5.760.41 - 6.635.41 875.000,04 1 -0, ¥
UCENCIAS 5.760.43 s 6.635.49 - 875.000,04 1 )

246551848 1.&;Lux.7;d,n o

CUENTAS POR PAGAR 2.333.268.94 122676714 -  1.106.501.843,83 ; -4 6,
m D P ES X SERVICICS 186.074.47 13387664 -  52.197.81028 2 0 )
BIENES Y SERVICIOS 26.414.7% 133.876.64 107.461.890,00 0 0
PROYECTOS DE INVERSION 159.659.7( - 159.659.700,28 -10 1] 0,
DESCUENTOS DE NOMINA 11.436.00) 12.631.89 1.195.800,00 1 o 0,
APORTES A FONDOS PENSIONALES 5.718.04 6.315.9q 592.900,00 1 0, 0
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 5.718. 6.315.94 597.900,00 1 0 o
LIBRANZAS - 0 0,
w EN LA FLENTE B IMPUESTO DE 63.216.27 365309% -  26.385.359,96 4 o} o,
HONORARIOS 547.41 547.433,00 -10 0 0,
SERVICIOS 11.840.43 16.607.. 4.767.253,00 3 0 [
COMPRAS 24.693.74 459159 - 20,102.227,96 -4 0 0,
RENTAS DE TRABAJO 5.754.01 7.963.00 1.209.000,00 1 0 0,
IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO 19.3so.s-J 7.668.74 - 11.711.952,00 -6 e} 0,
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS u.sa.a* 2.532.04 - 12.435.028,99 E n* 0,
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 14.967.0J 2,532.04 - 12.435.028,99 -8 [ 0,
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE - 0] 0,
RECURSOS DE LOS FONDOS DE PENSIONES
ADMINISTRADOS POR COLPENSIONES Luu& 1.376.44 128.100,00 3 0 0
PENDIENTES DE TRANSFERIR
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 1.248.34 1.376.44 128.100,00 1 0, 0
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 2.056.326.8% 1.012.000.11 - 1.034.322.648,00 3{ 5,
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAIE - ) 0
APORTES AL ICBF Y SENA 4.948.54 - 4,948.500,00 u1 0, 0,
SERVICIOS PUBLICOS 7.045.99 - 7.045.950,00 -1J 0, 0,
HONORARIOS 4.000.04 4.666.00 666.000,00 1 0, 0,
SERVICIOS 2.040.332.34 1.007.338.1q -  1.032.994.198,00 5 ai si
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS uues.s* 191.459.64 59.210.119,00 ._ & ol aJ
e AlBEHREORA CORTO uzzw.sJ 191.459,64 59.210.113,00 . | 4 0
NOMINA POR PAGAR - 0, 0
CESANTIAS 45.213.36 45.:13.:1 - ol el
INTERESES SOBRE CESANTIAS 5.205.24 19.304, 14,099.445,00 27 0, 0
VACACIONES 20.428.84 34.611.52 14.182.624,00 6 0, 0
PRIMA DE VACACIONES 10.220.13 27.197.(!1 16.976.870,00 14 0] 0,
PRIMA DE SERVICIOS 11.144.34 ausz.sl 25.348.609,00 22 0 0,
PRIMA DE NAVIDAD 4.069.49 4,069.40 . 0 0
BONIFICACIONES 11.065.54 24,570.64 13.505,100,00 12 0 0,
APORTES A RIESGOS LABORALES 517.19 - 517.100,00 uI 0 o
2;%‘2:;3:0"005 FENMONALES 11.572.74 - 11572.763,00 —1J 0 0
.::‘m :esummo SOCIAL EN SALUD - e 2 - 20 ¢ i
el COMPENSACION 3.958.14 = 3.958.100,00 -10 9 )
PROVISIONES s 5 _ ; 0, o.l
PROVISIONES DIVERSAS 2 )
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION ) u 5
CONFLICTOS
OTROS PASIVOS - i ol o
OTROS PASIVOS DIFERIDOS - o) o&
INGRESO DIFERIDO POR TRANSFERENCIAS o 5
CONDICIONADAS
i e

Cabmesigiibeaikpe L 32.978.018.73 d-  902.963.083,73
CAPITAL FISCAL ;x.m.zsu1 n.uz.nsa{ 1.326.890.527,62 98, 89,
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CAPITAL FISCAL 31.785.234.8( sam.usz{ 1.326.890.527,62 98 89
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.192.783.93 - :.oar.ou.ml - 2.229.853.611,35 -18 3 3
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO 1.192.783.93 - 1.192.783.938,18 -10 0 3
RESULTADO DEL EJERCICIO - 1037.069.6] -  1.037.069.673,17 10 3 0
PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO - 1.037.069.64 -  1.037.069.673,17 1 3, o,
0 80 00 00

INGRESOS FISCALES 53.402.12 - 53.402.128,00 0,
m‘:‘ﬁ"‘s’ Mol e i 53.402.12 - 53.402.128,00 o) 0,
RO, PG E RN 53.402.13 - 53.402.128,00 -19 o 0
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 15.643.679.12 15.157.285.64 - 486.393.487,83 ui 98
OTRAS TRANSFERENCIAS 15.643.679.12 15.157.285.64 - 486.393.487,83 99 98,
PARA PROYECTOS DE INVERSION 12.513.706.44 11.5ﬂ.5$l~11 - 923.147.608,83 75 79,
PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.129.972.61 3.566.75.’{ 436.754.121,00 1 23{ 19,
OTROS INGRESOS 131.065.4 nun_ni - 12.503276,97 o 0,
FINANCIEROS 1.1:.:.54 3.545.4 - 3.566.932,90 4 0, 0
OTROS INGRESOS FINANCIEROS 7.112.54 3.545.64 - 3.566.932,90 -5 0 0,
INGRESOS DIVERSOS 123.952.54 11492629 - 9.026.344,07 of 0‘1
APROVECHAMIENTOS 123.948.78 9.027.583,84 0, 0

OTROS INGRESOS DIVERSOS

1.239,77

ssz.aa'ias'z,ao

DE ADMINISTRACION Y OPERACION 3.498.201.72 583.234.072,45 ; -‘ 1 26, 22
SUELDOS Y SALARIOS 1.621.87, Lm)_usJ 172,360.037,00 ! 11 10,
SUELDOS 1.614.343.23 1.767.926.31 153,583.089,00 11 ml
AUXILIO DE TRANSPORTE 4.795.2 6.000.00 1.204.800,00 2 0] 0,
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 2.738.14 ers.u& 36.900,00 0] 0,
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 402.112.2¢ 393.203.89 - 8.908.385,00 2 2
e - ACAAS IS COMPENSACIN 65.477.8 6a.646.8q - 831.000,00 0 o}
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SAl 137.241.5¢ 133.391.34 - 3.850.142,00 0 0,
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COTIZACIONES A RIESGOS LABORALES 8.554.44 8.245.«{ - 309.000,00 0, 0,
COTIZACIONES A ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE PRIM, 190.533.41 186 m.z.{ - 3.918.243,00 1, 1
MEDIA
APORTES SOBRE LA NOMINA 81.858. auns,«i - 1.042.700,00 - 0.1 0,
APORTES AL ICBF 49.110.9¢ m_ai - 623.400,00 - 0, 0,
APORTES AL SENA 32.747.2 32.3219(’ 2 419,300,00 4 0 0
PRESTACIONES SOCIALES 569.651.2% srs.ms.sJ 106.054.374,00 1 4, 3l
VACACIONES 76.513.89 95.33.61 18.811.756,00 2 0, 0,
CESANTIAS 114.390.43 mu.z* 6.831.963,00 0, 0,
INTERESES A LAS CESANTIAS 13.097.64 28.225.74 15.128.115,00 11 0 0
PRIMA DE VACACIONES 56.848.79 ?0.557.31 13.708.539,00 2 0 0,
PRIMA DE NAVIDAD 148.488.18 m‘us.sJ 21.957.414,00 1 1 0
PRIMA DE SERVICIOS 116.582. 152.743.33 36.160.831,00 E 1 0,
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION 6.996.77 5.949.69 - 1.047.078,00 -4 0, 0
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 36.733.04 31.235.9q - 5.497.166,00 -4 0, 0,
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 43.258.54 £6.581.1 43.322.641,00 0, 0
g;ﬁ&;’é”' MESESTARSOCIMY, 15.849.0% 49,93 34.082.228,00 2 0 0
GASTOS DEPORTIVOS Y DE RECREACION 500.0 - 500.000,00 -10 0 0,
GASTOS DE VIAJE 9.469.94 9.379.7 - 90.150,00 4 0 0
VIATICOS 1?.439.51 27.270.14 9.830.563,00 5 0, 0,
GENERALES m.m_zJ 1.018.201.41 270.897.519,75 3 5, 4
MATERIALES Y SUMINISTROS 20.639.13 55-!8131 44.842.854,00 21 0 0,
MANTENIMIENTO 43.824.04 93.365. 49.541.727,98 11 0, ul
SERVICIOS PUBLICOS 98.703.6% 83.981.594 - 14.722.139,00 -1 [} 0*
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 1.094.53 z.sn.s; 1.279,092,00 11 0, 0
PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA 29.859.99 77.650.04 47,790,004,00 16 0 0,
SEGUROS GENERALES 28.007. 30.329.33 2.322.254,00 [ 0
:EmﬁmalgAAsEo’ CAFETERiA, RESTAURA) 137.676.0% 251.163.44 113.487.408,00 8 1 0,
mm’gzgrs' AUDITORIAS Y 14.952. - 14,952.000,00 -10 0, 0W
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HONORARIOS 309.500.0 304.366.0q - 5.134.000,00 1 1 1,
OTROS GASTOS GENERALES 62.947.31 109,389, 46.442.318,77 7 0 0,
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 32.241.14 3115:.1% 550,585,70 o, o
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAIE 10.377.44 11.103,84 726.421,01 0 nl
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCI 21.863.73 21.687.84 - 175.835,31 1 0, o
m’g‘ms 60.320,2 29.673.04 29.352.827,41 E 4 o, 0
m:om DE PROPIEDADES, PLANTA 59.445.23 88.798.04 29.352.827,41 3 0 o)
MAQUINARIA Y EQUIPO 1.132.94 3 650.000,04 5 0, )
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 43,637.89 68.864,91 25.227.062,00 E 0, 0
EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTAC] 13.171.53 16.647. 3.475.765,37 2 0, o
:?Etczg'% :E TRANSPORTE, TRACCION Y it AP z 5 5
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 875, 875.00 - 0, o/
LICENCIAS s7s.oc| 875.0q “
0,
GASTO PUBLICO SOCIAL MJ 12.118.348.27 1.050.122.978,45 5 o
)
RECREACION Y DEPORTE 11.068.225.29 12.118.348.27 1.050.122.978,45 % -
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 11.068.225.29 12.118.348.27 1.050.122.978,45 - <
OTROS GASTOS 3.51511 13.436.03 4.820.840,24 ‘ : E . i
COMISIONES a.sns{ 1343321 4.819.894,87 5 2 =
COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS a.su,aJ sz 4.819.894,87 5 k 5
GASTOS DIVERSOS 1.82 274 945,37 E 2
IMPUESTOS ASUMIDOS 1.83 243 612,37 3 g 5
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 1.192.733.9.* - 1.037.069.67 -  2.229.853.611,35 fx :
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 1,192.783.93 - 1.037.069.67 -  2.229.853.611,35 = A
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 1.192.783.93 2.229.853.611,35
P
bonAs DE 5.780.73
BIENES Y DERECHOS RETIRADOS 5.780.73 . &
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5.780.7 s.m.r% - ; .
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DEUDORAS POR CONTRA {CR) - 5.780.73 - s.m.7J
-0, -0
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR - 5.780.73 - 5.780.73
) 0
BIENES Y DERECHOS RETIRADOS - 5.780.73 - 5.7”.71
-0, -0,

Fuente. Gestion administrativa y financiera - INDER.
INGRESOS

El total del ingreso del periodo fue de $ 15.275.757.501,31, con una variaciéon con
respecto al afio anterior de $ 552.388.892. teniendo una disminucién del 3.49%.

Saldos del Grupo 44 - TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

La cuenta 4428 — OTRAS TRANSFERENCIAS, Los Ingresos a 31 de diciembre de 2025
presentan un saldo en el Estado de Situacion Financiera por la suma de
$15.157.285.640,50 con una variacién porcentual del 3.11% con relacién a la vigencia
anterior.

La Cuenta — 4808 INGRESOS DIVERSOS, la cual al cierre de la vigencia 2025 esta por
la suma de $ 114.926.210,77, con variacion de 7.28% con relacion a la vigencia anterior.

GASTOS. Se verifica el saldo revelado en el estado de actividad Financiera, Econémica,
social y Ambiental:

CUENTAS 5101 — SUELDOS Y SALARIOS el saldo de la Cuenta 5101 — Sueldos y
Salarios revelado en el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental
con corte a 31 de diciembre de 2025, guarda concordancia con los saldos encontrados
en los Libros Principales y Auxiliares de la misma, la cual registra a dicha fecha de corte
31 de diciembre de 2025 un saldo por la suma de $ 1.794.236.567,00, teniendo esta una
participacion del 11,75% del total del ingreso.

CUENTA 5505 — RECREACION Y DEPORTE Su saldo guarda concordancia con los
saldos encontrados en los Libros Principales y Auxiliares de la misma

Se observa que esta cuenta registra a corte 31 de diciembre del 2025 un saldo por la
suma de $ 12.118.348.270,68, con una variacién porcentual de aproximadamente del
9.49% Con relacién a los gastos de la vigencia anterior, y una participacion del 79.33%
del total de los ingresos durante la vigencia 2025.
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Fundamento de la opinion

La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la auditoria adelantada a los
estados Contables (Estado de la situacion Financiera, Estado de Actividad financiera
Econdmica, Social, y Ambiental, Estados de Cambio en el Patrimonio y Notas de
Contabilidad), manifiesta que estos son presentados razonablemente, en todos los
aspectos significativos la situacion financiera del Instituto de deporte, recreacién y
actividad fisica de Valledupar - INDER., a corte 31 de diciembre de 2025, asi como los
resultados de las operaciones de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y emanados por la Contaduria General de la
Nacion.

Manifestamos que la informacién suministrada del Instituto de deporte, recreacion y
actividad fisica de Valledupar — INDER Valledupar, ha sido la necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprension; la cual permite dar una opinién sobre las técnicas,
procesos contables y financieros del INDER Valledupar, para la vigencia 2025, conforme
a los requerimientos establecidos exigidos por la Contaduria general de la Nacion.

Opinién Limpia o sin salvedad. En opinion de la Contraloria Municipal de Valledupar,
de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, de conformidad con el
marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

CUADRO 3. DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMA INCORRECCIONES +
Materialidad INCORRECCIONES IMPOSIBILIDADES EN FUNCION
+IMPOSIBILIDADES LA MATERIALIDAD
EN NUMER
BASE EN VALOR EN % EN VALOR DE VECE! RESULTADO
ACTIVOS $669.865.649  2,0% $94.049.762 0,14
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4.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes pblicos, que ejercen los organos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccioén y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Valledupar, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, asi:

4.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

» Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal de
Valledupar ha auditado la cuenta general del presupuesto de vigencia 2025, que
comprende:

> Estados que muestren en detalle, segiin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante
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» Detalle de los gastos pagados durante la vigencia 2025 cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Valledupar, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Valledupar, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Valledupar, ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Municipal de Valledupar, considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

CUADRO 4. EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2025

Valor aio actual ﬂl Comparacién Participacion | Participacién
item def presupussto Valor afio anterior Presupuesto horizontal § {Afid rtes vertical vertical
: i Definitivio | actual-afioanteri{  NoMizo anoactual | afio anterior
Ingresos 15.622.336.693 17.445.438.895 1.823.102.202 10,45% 100,00% 100,00%
Ingresos Corrientes 14.506.978.163 14.179.290.735 -327.687.428 -2,31% 81,28% 92,86%
No tributarios 14.506.978.163 13.932.563.721 -574.414.442 4,12% 79,86% 92,86%
Aportes 100.000.000 100.000.000 - 0,00% 0,57% 0,64%
Ventas incidentales de establecimiento
He rharcado 100.000.000 100.000.000 - 0,00% 0,57% 0,64%
Servicios para la comunidad, sociales
las 100.000.000 100.000.000 - 0,00% 0,57% 0,64%
Aprovechamiento 100.000.000 100.000.000 - 0,00% 0.57% 0.64%
Transferencias corrientes 14.406.978.163 13.832.563.721 -574.414.442 -4,15% 79,29% 92,22%
Transferencias de otras entidades dd
gobi general 14.406.978.163 13.832.563.721 -574.414.442 -4,15% 79,29% 92,22%
Municipio de Valledupar 14.353.578.035 13.581.168.371 -772.406.664 -5,69% 77,85% 91,88%
Transferencia para Gastos de
Eunclonamints 3.129.972.663 3.485.974.788 356.002.125 10,21% 19,98% 20,04%
TR datey -Trasb i . Smaman 2.711.094.197 593.165.969 21,88% 15,54% 13,56%
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Tasa Prodeporte y Recreacién 2.010.047.394 2.204.100.386 184.052.992 8.80% 12,63% 1287%
Convenio Alianza F.C 3.600.000.000 5.180.000.000 1.580.000.000 30,50% 29,69% 23,04%
Tomeo Interacional ValenciaSoced  395.627.750 . -395.627.750 100.00% 0,00% 253%
Escuelas de Formacion deportiva | 2.000.000,000 - -2.000.000.000 100.00% 0,00% 12,80%
Transporte Deportistas y Funcionarid 1.000.000.000 . -1.000.000.000 100,00% 0.00% 6.40%
Proyectos de Inversion 2024 100.000.000 : ~100.000.000 100,00% 0,00% 0.64%
Otras unidades de Gobierno 53.402.128 43.254.676 -10.147.452 -23,48% 0.25% 0.34%
Gobernacién del Cesar 53.402.128 43.254,676 -10.147.452 -23,46% 0.25% 0.34%
Ministerio del Deporte . 208.139.674 208.139.674 100,00% 1,19% 0,00%
Recursos de capital 1415.356.530 3,266.148.160 2.150.789.630 65.85% 18,72% 7,14%
Recursos del Balance 1.115.358.530 3.266.148.160 2.150.789.630 65.85% 18,72% 7.14%

Fuente. Gestién Administrativa y Financiera — INDER
Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Recursos de Capital y Gasto.

El recaudo opera en dos conceptos un primer concepto de Reconocimiento del Ingreso,
que se observa desde el punto de vista de la Contabilidad Financiera (Principio
Devengo), y un segundo concepto en el Ingreso efectivo el cual fue del orden de los
$17.445.438.895.

Se aprobdé para la vigencia fiscal 2025, un presupuesto final por la suma de $
17.445.438.895, encontrado ingresos corrientes de $ 14.179.290.735 y no tributarios $
13.932.563.721 también aportes por valor de $ 1 00.000.000, ventas incidentales de
establecimientos no de mercado $ 100.000.000, servicios para la comunidad, sociales y
personales $ 100.000.000, aprovechamiento $  100.000.000 , transferencias
corrientes de otras entidades del gobierno general $ 13.832.563.721, municipio de
Valledupar $ 13.581.169.371, transferencia para gastos de funcionamiento
$3.485.974.788, transferencia del SGP - proposito general - deportes $
2.711.094.197 tasa predeporte y recreacion $ 2.204.100.386, convenio alianza F.C
$ 5.180.000.000 , otras unidades de gobierno $ 43.254.676, gobernacion del cesar $
43.254.676, ministerio del deporte $ 208.139.674, recursos de capital $ 3.266.148.160,
recursos del balance $ 3.266.148.160.
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CUADRO 5. EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2025

Seeis cién { Pa 1&
Valor afo anterior 2024 Valorafoactual2{ . COEEACER | | Gomparaciey Partciacién s iy

itemn del presupues vertical
Eresupuesto Defied anterior) frovioutia aiio actual afio anterior
Total Gastos 15.622.336.693 17.446.438.895 1.823.102.202 1045% 100,00% 100,00%
Funcionamiento 3.129.972.663 3.638.701.252 508.728.589 13,98% 20,86% 20,04%
Inversién 12.492.3684.030 13.806.737.643 1.314.373.613 9.52% 79,14% 79,96%

Fuente. Gestion Administrativa y Financiera — INDER

Los dos (2) Grandes conceptos del Gasto quedaron en la vigencia apropiada
$17.445.4.8.895,, dividiéndose en dos grandes pilares como lo fueron Funcionamiento $
3.129.972.663 e Inversién $12.492.364.030.

En la visita realizada al area de presupuesto el equipo auditor, percibié que el funcionario
conoce perfectamente las funciones de su cargo, realiza permanentemente actividades
de control, y los registros se realizan con exactitud, tanto en el Ingreso como en el Gasto.

El Jefe de Presupuesto, entregé en forma oportuna los documentos requeridos para
realizar la Auditoria al Macroproceso Presupuestal, como por ejemplo: Los Actos de
preparacion del presupuesto, el Presupuesto aprobado, la Resolucién de liquidacién y
desagregacion del presupuesto, las modificaciones al presupuesto, los Certificados de
disponibilidad presupuestal, los Registros de los compromisos, el libro de las
obligaciones, el libro de los pagos, la Resolucién de Cuentas por pagar, la Ejecucion
presupuestal del Gasto. En igual forma facilito las Adiciones y Reducciones al

presupuesto de Ingresos, y la Ejecucion presupuestal del Ingreso y los Recursos de
Capital, entre otros documentos.

Concepto: Razonable. En opinion de la Contraloria Municipal de Valledupar el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con la normatividad presupuestal aplicable.

4.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Municipal de Valledupar, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando sila planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestién fiscal y de la gestién contractual.
El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la
evaluacion la planeacién y resultados (Planes estratégicos - Planes de accion u
operativos) y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto Se presentan los resultados de la la eficiencia y la eficacia
de las metas fijadas en el Plan estratégico e Institucional y de la eficiencia, eficacia y

economia de la Gestién de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.
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Concepto Favorable. La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la
auditoria realizada, conceptua que la Gestién y resultados del INDER VALLEDUPAR en
la vigencia 2025 es Favorable producto de la evaluacién a la contratacion y de la
eficiencia con un puntaje (80%), eficacia (80%) y economia (80%) sobre 100%.

4.3.

FENECIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Valledupar, como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica —
INDER Valledupar, de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera
limpia, y el Concepto consolidado gestién presupuestal y de resultados (razonable),
coémo se observa en la siguiente tabla:

CUADRO 6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL — INDER 2025

Fuente. Matriz de Gestion Fiscal — Guia de Auditoria
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACIO CONCEPTO CONSOLIDADG
EFICACY EFICIENCI] ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUEST.
CONCEPTO|
GESTION |
EJECUCION D 20% 100,04 PRESUPUESTA
GESTION INSRESC) T
PRESUPUESTA
EJECUCION D|
ey 20% 100,09 e
CONCEPTO |
PRESUPUESTAL A8 6 GESTIONY |
RESULTADOS PLANEACION RESULTADOS
RESULTADOS S 83,56 g0 ;
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION 2
CONTRACTUA 0% BO.0N| -, 0.0% £0,0%
TOTAL MACROPROCESO GESTI(
PRESUPUESTAL 100% 90,6% 83,1% 80,0% :
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
-3 S FINA
s o ESTADO NCIEROS 1.00% 100,
FINANCIERA
| TOTAL MACROPROCESO GESTIO|
FINANCIERA U Ry
TOTAL 1 TOTALES 03
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION il
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4.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia?,
la Contraloria Municipal de Valledupar evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un
resultado de Con Deficiencias.

CUADRO 7. ESCALA EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Del.0als5  Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias
De2.0a3.0 Ineficiente

Fuente. Guia de Auditoria

Emite un concepto con deficiencia, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1,5 como se ilustra
en el siguiente:

CUADRO 8. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO - 2025

| G " | cAUDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAI
| INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Parcialmente

adecuado

Parcial 1,5
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTAD( - Clamente

adecuado

Parcialmente - [con
Total General et Eﬂdentg:_'__; Soees

Fuente. Matriz calidad y eficiencia del control fiscal interno

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Reptblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
intemo fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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4.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento suscrito el 26 de mayo de 2025 y reportado a la Contraloria
Municipal de Valledupar, comprende dos (02) hallazgos, a los cuales se les efectué el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad INDER VALLEDUPAR fueron Efectivas (Mayor o igual a
80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 100, como se evidencia en el siguiente tabla:

CUADRO 9. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO - 2025

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR C‘:,i:f;‘;:“ Ponderaciér Puntaje Atribui
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100 0,20 20
Efectividad de las acciones 100 0,80 80
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO : 1.0 100

Fuente. Matriz de Evaluacion Plan de Mejoramiento — Guia de Auditoria

4.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Instituto de Deportes, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar “INDER?”,
rindié la cuenta anual consolidada de la vigencia fiscal 2025, con sus respectivos
informes y documentos anexos de manera electrénica en la plataforma web SIA
CONTRALORIA, sefialada para tal fin y mediante el enlace:
http://siacontralorias.auditoria.gov.co/valledupar; cumpliendo con lo requerido por la
entidad de control en los tiempos indicados y presentado la informacién pertinente y de
manera satisfactoria de acuerdo a los formatos exigidos por dicha plataforma y de
acuerdo a lo sefialado en el acto administrativo resolucién No 0120 del 12 de diciembre
de 2019. (Por la cual se modifica la resolucién 0147 de 2009 y se hacen ajustes
respecto a la reglamentacién del sistema electrénico de rendicién de cuentas, se
establecen los métodos, la forma de rendirla su revision y se dictan otras
disposiciones)

De la misma forma Cumple Parcialmente con todo lo relacionado en la rendicién

mensualizada de los procesos de contratacién que son realizados en la entidad sujeto
de control (INDER) y que se debe rendir en la plataforma web SIA OBSERVA:
http://siacbserva.auditoria.gov.co, como se sefiala en la Resolucién N° 0120 de 2019,
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
Fisica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de
Valledupar.
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El equipo auditor para el andlisis correspondiente de la cuenta rendida, valida el reporte
generado por el Sistema Integral de Auditoria “SIA Contraloria”, en la plataforma web
utilizada para el proceso de rendicion de cuenta anual consolidada, donde se pudo
establecer de acuerdo al consolidado generado por dicha plataforma en la opcién
“Informe para la rendicion de Cuentas”, que el Instituto de Deportes, Recreacion y
Actividad Fisica de Valledupar “INDER”, rindi6 la cuenta en los términos establecidos
y reportando los formatos requeridos en el proceso de rendicién para la vigencia 2024,
que fueron establecidos para dicha entidad en la resolucién N° 0120 del 12 de diciembre
de 2019.

De la misma forma la entidad sujeta de control para la vigencia fiscal 2025, cumple con
todos los requerimientos exigidos por la entidad de control en relacién a los mecanismos
de rendicién mensualizada de los procesos de contratacién de acuerdo a lo exigido por
la plataforma SIA Observa.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas al Instituto de Deportes, Recreacién y
Actividad Fisica de Valledupar “INDER”, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Favorable) de acuerdo, con una
calificacion de 91,0 sobre 100 puntos, observandose que Cumplié Favorablemente con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta anual consolidada en
la plataforma SIA Contraloria dentro del plazo establecido para ello, de acuerdo a lo
establecido por la entidad de control, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 10. RESULTADOS EVALUACION Y REVISION DE LA CUENTA

- CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA _
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 30% 30,00
Calidad (veracidad) 85,0 60% 51,00

- TOTAL PUNTAJE ‘ iy 91,00

Gz Concepto informacién rendida a emitir ~ Favorable
RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
80 o més puntos ~ Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente. Matriz de Evaluacion y Revision de la Cuenta — Guia de Auditoria
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5. DENUNCIAS FISCALES

En la presente auditoria no fueron incorporadas denuncias fiscales de origen
ciudadano.

6. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por parte
del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
Municipal de Valledupar, en el término de ocho (08) dias habiles, siguientes a la
comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las acciones propuestas no
debe superar doce (12) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe
definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan
de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por
ende diligenciar el formato (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 0097 del 17 de noviembre de 2023. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido atin su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de ejecucién.

7. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria Municipal de Valledupar, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por Ia
Contraloria Municipal de Valledupar y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa
entre la accion de mejoramiento y el beneficio.
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TABLA 11. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Origen*| Descripcion de Q'ig.l* Acclones del sujeto de control Tipo** Descripcion del beneficio Valor
Su;_ relacionan os esoenari;as que s|
intervinieron por parte de INDER-
Valledupar y la Administracién
Municipal para la vigencia 2025.
Adecuacion y mantenimiento de lof
camerinos de la cancha deportiva
barrio Panama en el municipio de
Valledupar. $ 77.697.750.
Deterioro de los escengPresentar la proyeccion de los mantenimie| Cuslitativo y r:;;:::’::i';ﬁc;id:;::j:n dek
Hallazgo recreativos y deportivos de|proyectados en el 2025, liderados por INO . A $3.689.844.960
pablico, Valledupar y la Administracién Municipal, | CUantitativo (comfacesar en el municipio de

Valledupar. $395.836.136

Mejoramiento y/o adecuacién de I%
cancha sintética cubierta del
corregimiento los venados municip
de Valledupar. $241.902.445

Mejoramiento y/o mantenimiento d
parques en los diferentes barrios d
municipio de Valledupar, cesar.
$2.974.408.629

* Observacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes

macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.). ** Cuantitativo o Cualitativo

Atentamente,
T I e
ARy i ey T SO
Lo Al
S

JUAN FRANCISO VILLAZON TAFUR
Contralor Municipal de Valledupar
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Instituto de deporte, recreacién y actividad fisica, INDER VALLEDUPAR, rindié
un total de doscientos dos (202) contratos por valor de $11.453.672.420 suscritos
en la vigencia 2025, financiados con recursos propios: y para el desarrollo de la
auditoria se determiné una muestra de veinticuatro (24) contratos, por valor de
$7.003.096.737. equivalente al 61% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacién:

CUADRO 12. CLASES DE CONTRATOS SUSCRITOS — ANO 2025

ITEM CLASE DEL CONTRATO CANT VALOR
1 Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion 175 $4.379.023.304
2 | Convenios 10 $4.536.664.160
3 | Suministro 13 $1.782.921.625
4 | Consultoria e Interventoria 1 $39.627.000
5 | Obras 3 $715.436.331
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 202 $11.453.672.420

Fuente. INDER VALLEDUPAR
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9. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08) Hallazgos
administrativos.

9.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo 1. Conciliacién Inventarios.

La empresa debe acoger las Normas Contables que le son aplicables por estar bajo los
criterios que dispone la Resolucion 533 de 2015, y realizar los ajustes pertinentes, y las
investigaciones que considere necesarias a fin de darle razonabilidad a la informacién
que reporta el Area de Contabilidad.

La Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn, establece:

‘La Informacién financiera debe ser una sola, razén por la cual la necesidad de realizar
a corte 31 de diciembre de cada vigencia fiscal (en este caso del 2025), las respectivas
conciliaciones entre las areas; tal como lo dispone el Instructivo N°002 de 2022, expedido
por la Contaduria General de la Nacién. Numerales 1.1. “Actividades administrativas
1.1.1. Actividades minimas a desarrollar: Las acciones administrativas que la entidad
debe adelantar para la finalizacién del periodo contable son, entre otras: cierre de
compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion;
legalizacion de cajas menores, vidticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccién de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y
obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias;
verificacién, conciliacion y ajuste de operaciones reciprocas, actividad que se debers
realizar de manera imperativa con el fin de mitigar el riesgo e impactos que estas puedan
generar en los estados financieros”

1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacién del cierre contable, se
tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las
conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas;
calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y
reconocimiento y revelacién de activos y pasivos por impuesto diferido y de pasivos
pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos.

Mediante pruebas de auditoria, el equipo auditor, constaté que el Instituto de deporte,
recreacion y actividad fisica de Valledupar - INDER, Valledupar utiliza como mecanismo
para ajustar sus libros auxiliares, revision de los activos de la entidad bajo el area de
almacén e inventario.

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfono 3157609594

Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co




—a
CONTRALORIA

Nit.892.300.310-2

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y

RESULTADOS

INFORME FINAL

VERSION: 3.0

VIGENCIA:24/11/16

PAGINA 36 DE 66

Sin embargo, se evidencio que la entidad no ha realizado en su totalidad la conciliacién
entre los saldos del inventario fisico y los registros contables, situacion que impide
garantizar la razonabilidad y consistencia de las cifras presentadas en los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, generando incertidumbre sobre los
saldos reales de las cuentas relacionadas.

CUADRO 13. RELACION DE LAS CUENTAS SIN CONCILIAR ENTRE ALMACEN Y

CONTABILIDAD
FECHA] NUMER({ _SALDO : OBSERVACIO
i ADQUIS  INVENT. CONTABILIDA i decin
NO SE ENCUENTRAN RELACIQ
EN EL INVENTARIO SUMINIST
GEBLE AR CHivAL POR EL ALMACENISTA
EN RH 15MM JURI N/A $5.355,
NO SE ENCUENTRAN RELACI(
EN EL INVENTARIO SUMINIST
POR EL ALMACENISTA
DIVISION MODULA
OFICINAS N/A $ 13.340
NO_COINCIDE LA IDENTIFIC
ACTUAL QUE ESTA EN EL BIEN
s | ACONDICIONADO) CON LA P
. | IDENTIFICACION ESTABLECI
X | EL_ INVENTARIO SUMINIS]
\ POR EL ALMACENISTA (DGO0S
AIRE ACONDICION DIRECCIC L___,_‘_ i
CONFORT 18000 N/A | DG 005 GENERA L e
NO SE ENCUENTRAN RELACI(
EN EL INVENTARIO SUMINIS]
POR EL ALMACENISTA / ES]
ESCANER DE IDENTIFICACION /
DOCUMENTOS DU FUNCIONAMIENTO / BUEN ES]
A COLOR DE ALTO
RENDIMIENTO ARCHIV( $ 2.699
NO SE_ENCUENTRA EL PQ
PLACA PR020 EN DICHA OFIC]
NO HAY EVIDEN| DIA QUE SE HACE LA INSPECG
REGISTRJABRIL DE 2026 CON
FOTOGRAFI] ACOMPANAMIENTO DEL S
COMPUTADOR TO ALMACENISTA f
UNO HP PR 021 PROMOTO $5.071 ENVIDENGIAR EL HALLAZGO
NO SE ENCUENTRAN RELACI(
EN EL INVENTARIO SUMINIST
POR EL ALMACENISTA
COMPUTADOR TO
UNO LG $ 450
TOTAL $ 27.876.184,

Fuente. FONVISOCIAL

Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teldfono 3157609594
Email: desgacho@coniraloriavaIledugar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.qov.co



AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y VERSION: 3.0
RESULTADOS
VIGENCIA:24/11/16
C@Mﬁﬂ;&&'ﬁ INFORME FINAL
Nt.892.300.310-2 PAGINA 37 DE 66

Lo anterior, puede ocasionar sobrestimacion o subestimacion de los saldos contables,
afectando la razonabilidad de los estados financieros y la confiabilidad de la informacion
reportada.

Para el equipo auditor, los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo,
debera someterse a un plan de mejoramiento donde se establezca las acciones
correctivas.

Hallazgo 2. Presentacion Estados Financieros en CHIP.

La obligacion de reportar el estado financiero, contable y presupuestal en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) es de caracter obligatorio para
todas las entidades contables publicas en Colombia. La Contaduria General de la Nacién
(CGN) establece que estas entidades deben registrar, validar y transmitir su informacion
periédicamente bajo la Resolucion 138 de 2025.

Las entidades deben reportar a través del CHIP Local principalmente las siguientes
categorias:

* Informacién Contable Publica - Convergencia (ICPC): Saldos, movimientos y operaciones
reciprocas trimestrales.

« Estados Financieros (Anual): El juego completo de estados financieros en formato PDF
(no imagen) al cierre de cada afio.

» Evaluacion del Control Interno Contable (ECIC): Reporte anual de la evaluacién del control
interno.

» Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME): Reportes semestrales (mayo/noviembre)
o permanentes.

Del analisis efectuado a los reportes de informacién convergente publicados por el
Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Valledupar - INDER en la
plataforma Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP, se evidencio que la
entidad no presentdé de manera completa los Estados Financieros correspondientes a la
vigencia 2025, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 138 de 2025.

El plazo para reportar la categoria ECIC venci6 el 28 de febrero de 2026. segtn
Resolucion 138 de 2025. Sin embargo, INDER VALLEDUPAR, no reporté sus Estados
Financieros completos.

En las pruebas de recorrido aplicadas a la entidad se evidencio, que en la pagina del
CHIP, no se encuentran los estados financieros, solo se descargan las notas.
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La situacion evidenciada puede obedecer a deficiencias en los controles internos
relacionados con la preparacién, validacién y reporte de la informacion financiera.

Lo anterior afecta la integridad, transparencia y oportunidad de la informacién financiera
reportada, limitando el adecuado seguimiento, control y evaluacion de la situacion
financiera de la entidad por parte de los organismos de control y demas usuarios de la
informacion publica.

Por consiguiente, para el equipo auditor los hechos descritos constituyen un hallazgo
administrativo, por incumplimiento a lo establecido en la Resolucién 138 de 2025,
debera someterse a un plan de mejoramiento donde se establezca las acciones
correctivas.

Hallazgo 3. Presentacion y revelacién de las notas a los estados financieros.

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adoptado mediante la
Resolucién 533 de 2015 y el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera, establece en su numeral 4.5 — Caracteristicas cualitativas de la
informacidn financiera, que:

En el inciso 31 se sefiala que la informacién financiera de propdsito general es
comprensible cuando esté clasificada, caracterizada y presentada de forma clara y
concisa.

Asi mismo, en el inciso 32 se establece que la informacién financiera de propésito
general se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable del entorno, la
regulacién y las funciones de cometido estatal de la entidad, y que revisan y analizan la
informacién con diligencia. No obstante, incluso usuarios diligentes y bien informados
pueden requerir la ayuda de un tercero para comprender informacion relativa a hechos
econdmicos complejos.

En este sentido, las notas a los estados financieros constituyen un componente
fundamental de la informacién financiera, en la medida en que complementan, amplian
y explican las cifras reconocidas en los estados financieros, por lo cual deben:

v’ Presentar informacion clara, consistente y referida al periodo sobre el cual se informa.

v' Incluir revelaciones suficientes que permitan comprender la naturaleza, composicién y
variaciéon de las partidas contables.

v' Divulgar los juicios profesionales significativos, estimaciones contables e incertidumbres
relevantes que puedan afectar la informacién financiera.

v’ Explicar las bases de medicion utilizadas, los criterios aplicados para el reconocimiento del
deterioro de activos y los riesgos asociados a la recuperabilidad de las cuentas.
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v Incluir informacién complementaria que permita comprender adecuadamente los activos,
pasivos, ingresos y gastos presentados en los estados financieros.

Igualmente, el Régimen de Contabilidad Publica establece que la informacioén financiera
debe cumplir con las caracteristicas cualitativas de representacién fiel, relevancia,
verificabilidad, comparabilidad, consistencia y revelacién suficiente, con el fin de
garantizar que los usuarios puedan interpretar adecuadamente Ia situacién financiera, el
desemperio y los cambios en la posicién financiera de la entidad.

Mediante prueba de recorrido realizada al Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica de Valledupar - INDER sobre las notas a los estados financieros, se evidenciaron
debilidades en su presentacion y revelacion, toda vez que estas no se encuentran
suficientemente desarrolladas ni presentan el nivel de detalle requerido para facilitar la
adecuada comprension de las cifras reportadas en los estados financieros.

Adicionalmente, se identificaron inconsistencias en la informacién revelada, tales como
referencias a periodos contables distintos al periodo objeto de reporte, ausencia de
revelaciones completas relacionadas con juicios y estimaciones contables significativas,
insuficiente explicacién de la metodologia aplicada para el reconocimiento y medicion del
deterioro de cuentas por cobrar, asi como falta de informacion detallada respecto a la
gestion, antigliedad, seguimiento y recuperacién de anticipos y avances entregados.

Estas situaciones limitan la adecuada comprensién de la informacién financiera y
evidencian debilidades en los procesos de preparacion, revision, validacién y control
interno asociados a la elaboracién de las notas a los estados financieros.

Por lo anterior, se identifica que esta situacion puede generar:

v' Limitaciones para la adecuada interpretacion y analisis de la informacién
financiera del Municipio.

v Riesgo de revelacién insuficiente de hechos econémicos relevantes que afectan la
situacion financiera de la entidad.

El equipo auditor determina que la condicién descrita anteriormente, configura un
hallazgo administrativo, con el fin de que la administraciéon de INDER VALLEDUPAR
adopte las acciones correctivas necesarias orientadas a subsanar las debilidades
identificadas y fortalecer el proceso de revelacién de la informacién financiera.
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Hallazgo 4. Gestion de cuentas por cobrar.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones — Contaduria General de la Nacion), que exige que los hechos
economicos estén debidamente soportados y conciliados.

El Régimen de Contabilidad Publica, en cuanto a la razonabilidad, verificabilidad y
consistencia de la informacién financiera.

Principios de control interno establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), relacionados con el seguimiento, control y gestién del riesgo.

Normas sobre gestion de cartera en entidades publicas, que obligan a realizar acciones
de cobro oportunas (persuasivas y coactivas).

Bajo los criterios antes descritos, debemos sefialar que del analisis efectuado a las
cuentas por cobrar del Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar
- INDER, se evidencié que la cuenta 1.3.84.90 — Otras cuentas por cobrar presenta
saldos por valor de $14.457.778, sobre los cuales se identificaron situaciones que
afectan la razonabilidad y depuracioén de la informacion contable, tales como:

» Registros inadecuados relacionados con el manejo de sobregiros o pagos en
exceso de retenciones, generando practicas contables inadecuadas, como el
saldo registrado a nombre de INDER Valledupar por valor de $5.717.878.

» Existencia de saldos sin gestion de cobro ni seguimiento juridico,
correspondientes a terceros por valores de $2.500.000 y $2.000.000.

 Partidas contables sin movimiento durante el periodo evaluado, evidenciando falta
de depuracién y seguimiento.

» Incremento significativo del saldo de la cuenta respecto a la vigencia anterior,
pasando de $7.500.000 a $14.457.778.

CUADRO 14. RELACION DE CUENTAS POR COBRAR

Cuery Nombre de la cued NIT/CC| Tercero Saldo inici Débita Crédito Saldo final
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR C( S 7.50( $ 50.473 $43.51% $14.45]
1.3.84.90 | Otras cuentas por cobral 77017366 JAINE ALCIDES MORA ARZUA| $ 1.00( $1.

1.3.84.90 | Otras cuentas por cobral 824000554 | INDER VALLEDUPAR $28.504 $22.78] $5.713

Otras cuentas por cobral 1065581864 | JUAN CARLOS CASTRO
WILLIAM GUILLERMO CLRVE

SALDOS

CLUB DE FORMACION

CONSTRUCCION £T

1.3.84.90 | Otras cuentas por cobra| 1065809890 | TANYA ELENA GUTIERREZ PA| $ 1.00( $ 1.00(

1.3.84.90 | Otras cuentas por cobral 1052076942 | RANTIZ SMITH TORRES PATE 5 22( 522
1.3.84.90 | Otras cuentas por col 1192953205 CARLOS ANDRES VILLA ANDH 5 147 514}
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| 1.3.84.90 I Otras cuentas por cubral 1065562963 I LUIS FELIPE MARTINEZ ORELJ | 5204 I $ 204
La situacion se origina por: Debilidades en los controles internos contables y
administrativos, falta de procedimientos claros para el registro, seguimiento y depuracioén
de cuentas por cobrar, ausencia de articulacién entre las areas contable, financiera y
juridica, deficiente gestion de cobro y recuperacion de cartera, falta de supervision y
monitoreo periddico de los saldos.

Lo anterior, genera riesgo de pérdida de recursos publicos por cartera incobrable,
sobreestimacion de los activos en los estados financieros, informacion financiera que no
cumple con caracteristicas de confiabilidad y razonabilidad, posibles responsabilidades
administrativas y fiscales, debilitamiento de la gestién institucional y del control interno.

El equipo auditor determina que la condicién descrita anteriormente configura un
hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que se trasgreden principios de eficiencia,
calidad, depuracion, verificabilidad y razonabilidad de la informacion financiera; por tanto,
debera someterse a un Plan de Mejoramiento donde se establezcan acciones
preventivas y correctivas de caracter urgente, salvaguardando el Patrimonio Publico.

Hallazgo 5. Provisiones — Litigios y Demandas.

El Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar - INDER, tiene la
obligacion de dar aplicacion al Marco Conceptual y Normativo de Régimen de
Contabilidad Publica CGN - Resolucion 331 de 2022 y Resolucion 080 de 2021, Por la
cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y sus de Politicas Contables.

El articulo 1° numeral 2 de la Resolucion 080 de 2021, establece:

2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2.1. Notificacién de la admisién de la demanda o arbitraje, o citacién a la audiencia de conciliacién
extrajudicial

Con la notificacién de la admisién de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en contra de la
entidad o con la citacién a la audiencia de conciliacién extrajudicial, se evaluara la probabilidad de pérdida
del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, con el fin de identificar si existe una
obligacién remota, posible o probable.

Para tal efecto, la entidad utilizaré una metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento y
revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere que la
metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, podré
utilizar dicha metodologia.
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En caso de que existan miltiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada entidad evaluars
la probabilidad de pérdida del proceso en la parte que estime le corresponda. Lo anterior, con
independencia de la probabilidad de pérdida de todo el proceso y de que se espere el reembolso parcial o
total por parte de un tercero.

Para las obligaciones reconocidas por la entidad sobre las cuales se inicien procesos judiciales de cobro,
Se continuara aplicando fa norma del pasivo que corresponda.

(--)
2.3. Obligacién posible

Cuando se establezca que la obligacién es posible, es decir, que la probabilidad de pérdida del itigio o del
mecanismo alternativo de solucién de confiictos es menor que la probabilidad de no pérdida, la entidad
revelara la obligacién como un pasivo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicién de los efectos financieros del pasivo
contingente, este se registraré debitando la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de la cuenta 9905-PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando
la subcuenta que corresponda de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.

El pasivo contingente se revisard cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al final
del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor con el fin de asegurar que su evolucién se
refleje apropiadamente en los estados financieros de Ia entidad.

Para establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad utilizara una
metodologia que se ajuste a los criterios de la Norma de pasivos contingentes. Cuando la entidad
considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de
conflictos, podré utilizar dicha metodologia.

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos ser objeto de
seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable
para determinar si la obligacién contintia siendo posible o pasa a ser remota o probable caso en el cual se
aplicaré lo dispuesto en el numeral 2.2 o0 2.4 de este Procedimiento, previa cancelacién de los saldos
registrados en cuentas de orden

|
2.4. Obligacién probable

Cuando se establezca que la obligacién es probable, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del litigio
0 del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es mas alta que la probabilidad de no pérdida, la
entidad registraré la provisién debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368- PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la
cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la
cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.
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La provision se revisaré cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo
contable y, cuando haya lugar, se ajustard afectando el resultado del periodo. Los mayores valores se
registraran debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y
DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucién de confiictos de la cuenta 5373-
PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y
DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucioén de conflictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS. Por su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 27901 5-Mecanismos alfernativos
de solucioén de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 53 7302-Mecanismos
alternativos de solucién de confiictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DI VERSAS, si el gasto se registré
en el periodo contable, o la subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DI VERSOS
si el gasto se registré en periodos contables anteriores.

Para establecer el valor de la provisién, la entidad utilizard una metodologia que se ajuste a los criterios
de la Norma de provisiones. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién
353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del litigio
o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos, podra utilizar dicha metodologia.

Cuando el valor de la provisién se calcule como el valor presente de la obligacidén, como minimo al final
del periodo contable, la entidad ajustard financieramente el valor de la provision aplicando la tasa de
descuento que se utilizé para calcular el valor presente de la obligacion. Para ello, debitaréd la subcuenta
580401-Actualizacién financiera de provisiones de la cuenta 5804-FINANCIEROS y acreditard la
Subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-
Mecanismos alternativos de solucién de confiictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de confiictos seréa objeto de
seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable
para determinar si la obligacién contintia siendo probable o pasa a ser posible o remota.

Cuando la obligacién pase a ser posible o remota, se cancelaré la provision debitando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 27901 5-Mecanismos alternativos
de solucion de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y acredifando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDA S, la subcuenta 537302-Mecanismos
alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS 0 la subcuenta
580401-Actualizacién financiera de provisiones de la cuenta 5804-FINANCIERQOS, si el gasto se registré
en el periodo contable, o la subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS
si el gasto se registré en periodos contables anteriores. Adicionalmente, se aplicaré lo dispuesto en el
numeral 2.2 0 2.3 de este Procedimiento. (...)

Segun informe de Actividad Litigiosa presentada por el area juridica del Instituto de
Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar (INDER), cursan siete (7)
Procesos Juridicos en su contra, de los cuales, segun el porcentaje de la probabilidad de
pérdida de los litigios se clasifican asi: uno (1) proceso fue calificado como PROBABLE
0 ALTO, en cuantia de $ 51.715.800 y seis (6) procesos fueron calificados como
POSIBLES o BAJO, en cuantia de $1.406.770.360, no presentado procesos como
REMOTA. Sin embargo, la entidad no ha registrado las provisiones y/o ajustes
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contables, tal como lo establece el articulo 1 numerales 2,2 y 2,3 de la Resolucion 080
de 2021, norma antes descrita.

CUADRO 15. RELACION DE PROCESOS JUDICIALES - INDER VALLEDUPAR

RECATEGORIZACION DE RIESGOS DE PROCESOS JUDICIALES INDER ~ VALLEDUPAR

NOMERE DE 4

PARTE JURISDICCION | RADICADO DEL PROCESO I'&‘:’lgﬁ fgggﬁo 0| cuanTia RIESGO DEL PROCE

DEMANDANTE , -

Shicils ACCION DE NULIDA

ADMINISTRATIVO | 200013333002201800082] RESTABLECIMIENTO! RIESGO BAJO.,

PENARANDA 71.000.000,0| RIESGO BAJO
DERECHO

NELLY CASTRO ACCION DE REPARA RIESG

e ADMINISTRATIVO |  200012333000202100302 i UNC A

DIANA VILARDY] DEMANDA ORDINA RIESGO BAJO.

s LABORAL 200013105001201900346 N s R0

JUAN MANUEL DEMAN%U?E)&S’I‘(TR

Qfﬁgﬁges ADMINISTRATIVO | 200013333006202400138) peqrad famento|  25.770.360,0 RESSO BAJO,
DERECHO

ANA LIGIA DEMANDA DE NULIL RIESGO BAJO.

BERMUBEz | ADMINISTRATIVO | 200013333002202200166] i

Ry ' ACCION DE NULIDA|

ADMINISTRATIVO |  200013333003201700186] RESTABLECIMIENTO

SOFTWARE SA 51.715.800,0)
DERECHO RE8e0 ALTO

ENIS SARABIA DEMANDA ORDINA RIESGO BAJO,

MARRUGG O | LABORAL 20001310503202000230 Noa oR0 £0.000.000,0| 20 BAJO,

Fuente: Oficina Juridica y Contabilidad. INDER VALLEDUPAR

Se evidencia que los Estados Financieros registran en el grupo 27 PROVISIONES
cuenta 2790 PROVICIONES DIVERSAS con valor $0, y en el informe presentado por la
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Oficina Juridica con un valor de $51.71 5.800, existe una diferencia por cuantia de
$51.715.800, asi mismo revisando el libro mayor de balance de la entidad podemos
evidenciar que las provisiones registradas son del proceso que esta calificado como alto
en el cuadro anterior; es decir, no se viene ajustando ni reconociendo contablemente los
valores o cuantias de los procesos judiciales calificados como obligaciones Probables
y/o Posibles, donde la probabilidad de pérdida del litigio es mas alta que la probabilidad
de no pérdida.

El Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar (INDER); no
procesé adecuadamente los registros contables para actualizar las Provisiones en las
cuentas de LITIGIOS Y DEMANDAS para la vigencia 2025. Denotando, falta de
actividades de control que permitieran a la entidad gestionar este riesgo contable.

El equipo auditor determina que la condicién descrita anteriormente configura un
hallazgo administrativo, con el fin de que el instituto adopte las acciones de
mejoramiento, preventivas y correctivas necesarias orientadas a subsanar las
debilidades identificadas.

9.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
Hallazgo 6. Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo.

En estricta sujecion a los parametros de la ley, la regla general es que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracién mediante el
concurso de méritos.

En concordancia con lo expuesto, la Corte Constitucional ha reiterado la
inconstitucionalidad de todos los procesos de deslaboralizacién de las relaciones de
trabajo que, a pesar de que puedan utilizar figuras legalmente validas, como el contrato
de prestacién de servicios, tienen como finalidad ultima modificar la naturaleza de la
relacion contractual o falsear la verdadera relacién de trabajo. Igualmente, la
jurisprudencia constitucional ha advertido, especialmente a las autoridades
administrativas y a los empleadores del sector publico, pero también a los particulares y
empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a la prohibicion derivada de
las normas constitucionales — articulos .25, 53, 123 y 125 Superiores-, de contratar a
través de contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y propias del objeto
de las entidades publicas o privadas, ya que esta practica desfigura el concepto de
contrato, constituye una burla para los derechos laborales de los trabajadores, fomenta
procesos de deslaboralizacién, incumplimiento que acarrea graves consecuencias
administrativas y penales.
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Es por ello, que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha enfatizado en:

(A) La proteccién del derecho fundamental al trabajo

(B) la proteccion especial de la vinculacién con el Estado

(C) la garantia de los derechos laborales de los servidores publicos

(D) la regla general de vinculacion laboral para el desarrollo de las funciones permanentes o
propias de las entidades publicas

(E) la prohibicion de contratacion de prestacion de servicios, cuando se trate de funciones
permanentes o propias de administracion; y

(F) por tanto, la prohibicion de utilizar figuras juridicas constitucionales y legales para la
desviacion de poder en la contratacion publica, el ocultamiento de verdaderas relaciones
laborales o el fomento de procesos de deslaboralizacion.

En ese entendido, de la evaluacion efectuada a la Contratacion de Prestacion de
Servicios suscrita por el Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de
Valledupar, INDER VALLEDUPAR, durante la vigencia 2025, se pudo evidenciar la
suscripcion de 202 contratos con recursos propios, de los cuales 175 corresponden a
contratos para la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
en cuantia de $4.379.023.304.

Respecto a la cantidad de contratos, se observa que la mayor parte de la contratacion
directa suscrita en la vigencia 2025, se realizd para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, 175 contratos por valor de $4.379.023.304.
en el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento del
instituto. Estos contratos equivalen al 87% de la cantidad de contratos suscritos y
al 38% respecto del valor total contratado con recursos propios que fue de
$11.453.672.420.

Este tipo de contratacion, se viene suscribiendo por parte de INDER VALLEDUPAR, en
forma permanente para la prestacion de funciones propias de la entidad, como se
constata en los objetos de los contratos suscritos. Situacion que en los ultimos afios ha
venido en aumento la celebracion de este tipo de contratos. Ver el siguiente cuadro:

CUADRO 16. CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION 2022 - 2025

_INDER VALLEDUPAR - CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS
Ao Cantidad Contratos Valor
2025 175 $4.379.02!
2024 101 $3.152.52]
2023 192 $2.139.90¢
2022 151 $2.208.76¢

Fuente. INDER Valledupar
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La celebracion de estos contratos de manera permanente para actividades propias de
INDER VALLEDUPAR, podria afectar de manera evidente la prestacion del servicio
publico a cargo del Instituto, el derecho al trabajo y el derecho a acceder, previo concurso
publico de méritos, a la carrera administrativa. Afecta, ademas, la responsabilidad de sus
directivos, su objeto social, e incluso su propia existencia.

Considerando que para la ejecucion de los diferentes proyectos que se encuentran
incluidos como metas para ser desarrolladas en el Plan de Desarrollo Municipal”
Valledupar, Municipio Equitativo y Solidario 2024 — 2027” Eje 1. Valledupar Digna y
Social para Todos. Catalizador 102. Recreacién y Deporte, para su cumplimiento y
eficiente funcionamiento; se requiere adecuar la planta de personal a su mision.

Por consiguiente, para el equipo auditor el instituto de deporte, recreacion y actividad
fisica, no adecua su planta de personal a las exigencias de su funcién misional; de ahi
que, la contratacion con terceros se hace como regla general y permanente; lo cual
constituye un hallazgo administrativo, que deberd someterse a un plan de
mejoramiento; esto con el fin de que se realicen los estudios pertinentes que indiquen
razones funcionales y econémicas que justifiquen hacer estas contrataciones a modo de
excepcion; o por el contrario muestren la necesidad de adecuar y/o ampliar la estructura
actual del INDER VALLEDUPAR.

Hallazgo 7. Publicacion de los Procesos Contractuales en el SECOP.

La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos”, dispone en su articulo 3o. lo siguiente: “la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios electrénicos Y que para el tramite, notificacién
y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas.” Asi mismo
establece en el mismo articulo lo siguiente: “Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso
anterior, el Gobierno Nacional desarrollaré el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —-SECOP-
el cual (...)*b. Serviré de punto Unico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;(...)".

El Decreto 019 DE 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Pablica”. Sefialé en su
Articulo 223. “ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION. A partir del primero de junio de
2012, los contratos estatales sélo se publicardn- en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica -
SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacién Piblica-Colombia Compra Eficiente”.

El Decreto 1082 de 2015, expresa en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”
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Colombia Compra Eficiente determiné en la circular Externa Unica, numerales 1.1 “(...) Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad
contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico (...)" y 1.2. “Las
Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Se colige entonces, que desde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales, tienen la obligacion de publicar en el SECOP, los procesos
contractuales que se adelanten bajo las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa.

Del analisis efectuado a la contratacién celebrada en la vigencia 2025, se pudo
constatar que INDER VALLEDUPAR, NO viene publicando de manera oportuna en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP || todos los actos o
documentos asociados a los procesos contractuales, incumpliendo lo estipulado en la
normatividad antes sefialada. Dentro de la muestra seleccionada se observa, que NO
son publicados y/o se publican extemporaneamente, por fuera de los tres dias de la
expedicion del acto; documentos como: actas, modificaciones, informes, requerimientos,
comprobantes, etc.

Es decir, el sistema de informacién se encuentra desactualizado, no reflejan el
estado actual en que se encuentra la relacién contractual, ni la ejecucion del objeto
del contrato. Esto, produce efectos contrarios, a su fin, que es de informar y dar mayor
transparencia a los procesos contractuales que desarrolla la entidad.

Lo anterior, corresponde a una practica deficiente de registro en el SECOP 1I,
causando dificultades en la consulta oportuna y adecuada de los documentos
contractuales por parte de los 6rganos de control, comunidad y demas interesados,
limitando la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia de los procesos
contractuales.

Por consiguiente, los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo.

Hallazgo 8. Control y vigilancia en la contratacién

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. El cual dispone: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Jjuridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

En la evaluacion efectuada a una muestra representativa de los contratos suscritos por
INDER VALLEDUPAR, a la vigencia 2025, se puede evidenciar que no se realiza un
adecuado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en dichos contratos.

Es deber de la entidad y responsabilidad del supervisor, la de ejercer una adecuada
vigilancia y control de los servicios contratados. Los informes de supervision en algunos
contratos analizados, son incompletos en calidad y cantidad, ilegibles, no corresponden
en cantidad a los requeridos contractualmente, no reflejan la totalidad de las actividades
ejecutadas, contienen datos muy generales, no se detallan, ni relacionan, ni muestran lo
realizado por el contratista, el supervisor recibe a satisfaccién, sin dejar constancia
detallada de lo ejecutado.

Estos informes, en su mayoria se encuentran avalados de forma muy general, sin la
profundidad que se requiere, sin que se pueda constatar en ellos el cabal cumplimiento,
la calidad, cantidad de las actividades y/o productos pactados.

Las falencias en la supervisién, traen como consecuencia retrasos, suspensiones,
adiciones como se refleja en algunos contratos; ademas una inadecuada planeacion,
control y vigilancia contractual, trae consigo un posible incumplimiento con los objetivos
trazados. Por cuanto, el papel de los supervisores en la contratacién suscrita, es
importante para el cumplimiento de la gestién misional de la entidad.
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Por consiguiente, los encargados de esta funcion debieron velar y garantizar mediante
un control técnico, administrativo, financiero, contable, legal y ambiental permanente a
cada una de las actividades que se entregarian en cada uno de los contratos.

Para el equipo auditor, los hechos descritos constit
falencias detectadas un hallazgo administrativo.
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10. RESUMEN DE HALLAZGOS

INSTITUTO DE DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FiSICA - INDER
VALLEDUPAR

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

o FISCAL
N DESCRIPCION ADTVO | DISCP (Cuantia $) PENAL | SANC
1 | Hallazgo No 1. Conciliacién Inventarios. X
Hallazgo No 2. Presentacion Estados X
2 |Financieros en CHIP.
3 Hallazgo No 3. Presentacién y revelacién de X
las notas a los estados financieros.
4 | Hallazgo No 4. Gestion de cuentas por cobrar X
5 Hallazgo No 5. Provisiones — Litigios vy X
Demandas
6 Hallazgo No 6. Contratos de Prestacion de X
Servicios Profesionales y de apoyo
7 Hallazgo No 7. Publicacién de los Procesos X
Contractuales en el SECOP.
Hallazgo No 8. Control y Vigilancia en la
8 a2 X
Contratacion.
TOTAL HALLAZGOS 8 0 0
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11. ANALISIS DE LA RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 1. CONCILIACION INVENTARIOS. CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

“La empresa debe acoger las Normas Contables que le son aplicables por estar bajo los
criterios que dispone la Resolucién 533 de 2015, y realizar los ajustes pertinentes, y las
investigaciones que considere necesarias a fin de darle razonabilidad a |a informacién que
reporta el Area de Contabilidad.

Mediante pruebas de auditoria, el equipo auditor, constaté que el Instituto de deporte,
recreacion y actividad fisica de Valledupar - INDER, Valledupar utiliza como mecanismo
para ajustar sus libros auxiliares, revisién de los activos de la entidad bajo el drea de
almacén e inventario.

Sin embargo, se evidenci6 que la entidad no ha realizado en su totalidad la conciliacién
entre los saldos del inventario fisico y los registros contables, situacién que impide
garantizar la razonabilidad y consistencia de las cifras presentadas en los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, generando incertidumbre sobre los
saldos reales de las cuentas relacionadas”.

En cuanto a la presente observacion, se evidencid que, al momento de realizar la inspeccion
fisica del inventario de bienes de la entidad, algunos de los activos que estaban relacionados en
los libros contables no se encontraban en la dependencia asignada o relacionada en el inventario
y/o no contaba con el rotulado del inventario del almacén. Ante esta situacién reportada por el

equipo auditor se debe informar que se realizaron los ajustes correspondientes con relacién a
rotular los bienes a los que se les habia caido o deteriorado el sticker con la informacién de su

identificacién en inventario, asi como se reasignaron aquellos que por alguna razén no se
encontraban en la dependencia que tenia asignada en el inventario con el cual se realizé la
inspeccion fisica para ese entonces.

Se relaciona en el apartado de anexos el cuadro actualizado con la informacién en existencia de
los articulos (bienes) que se identificaron con salvedades luego de la inspeccidn fisica. De esta
manera se logra conciliar los saldos en existencias con los contables que dieron lugar a esta
observacion de caracter administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no controvierte la observacién detectada, en su respuesta, indica las acciones
realizadas para subsanar las debilidades sefialadas, entre ellas, que se realizaron los ajustes
correspondientes con relacion a rotular los bienes a los que se les habia caido o deteriorado el
sticker con la informacion de su identificacién en inventario.
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Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 2. PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS EN CHIP.
CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

“La obligacién de reportar el estado financiero, contable y presupuestal en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) es de cardcter obligatorio para
todas las entidades contables publicas en Colombia. La Contaduria General de la Nacién
(CGN) establece que estas entidades deben registrar, validar y transmitir su informacién
periédicamente bajo la Resolucién 138 de 2025.

Las entidades deben reportar a través del CHIP Local principalmente las siguientes
categorias:
* Informacién Contable Publica - Convergencia (ICPC): Saldos, movimientos y
operaciones reciprocas trimestrales.
» Estados Financieros (Anual): El juego completo de estados financieros en formato
PDF (no imagen) al cierre de cada afio.
» Evaluacién del Control Interno Contable (ECIC): Reporte anual de la evaluacién del
control interno.
e Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME): Reportes semestrales
(mayo/noviembre) o permanentes.

Del andlisis efectuado a los reportes de informacién convergente publicados por el
Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar - INDER en Ia plataforma
Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica - CHIP, se evidencio que la entidad no
presenté de manera completa los Estados Financieros correspondientes a la vigencia
2025, incumpliendo lo establecido en la Resolucién 138 de 2025.

El plazo para reportar la categoria ECIC venci6 el 28 de febrero de 2026 Segtn Resolucién
138 de 2025. Sin embargo, INDER VALLEDUPAR, no reporto sus Estados Financieros
completos. En las pruebas de recorrido aplicadas a la entidad se evidencio, que en Ia
pdgina del CHIP. no se encuentran los estados financieros, solo se descargan las notas”.

El Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica INDER Valledupar cumpliendo a cabalidad
con la normatividad vigente en relacién al Area Administrativa, Contable y Presupuestal presenta,
rinde y publica los informes que por norma son de caracter obligatorio para las entidades ptblicas
Y que segun calendario son presentados de manera oportuna y dentro de los plazos y tiempos
establecidos por los distintos érganos de control que vigilan y velan por la correcta y transparente
ejecucion de los recursos publicos, responsabilidad que nos atafia como entidad publica.

Siguiendo los lineamientos del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) determinados por la
Resolucion 533 de 2015 y que fueron complementados por la Resolucién 138 de 2025 en los
cuales las categorias, plazos y formularios exactos trimestrales para nuestra competencia,
INDER Valledupar para la vigencia 2025 presenté de manera oportuna los diferentes informes a
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los cuales tenemos obligacién de rendir como entidad del sector publico. En el caso puntual del
modulo Contable y Convergencia para los cuales se rindieron 4 informes correspondientes a los
4 trimestres de la vigencia fiscal 2025. Para el correspondiente al 4to trimestre del 2025 el plazo
maximo de presentar este médulo fue hasta el domingo 15 de febrero del 2026 y el INDER
Valledupar realizé la presentacion del médulo Contable y Convergencia el dia sabado 14 de
febrero del 2026, tal como consta en el acuse de recibo recibido por parte de sistema CHIP y que
sera aportado como anexo del presente documento.

Ante la situacion evidenciada por el equipo auditor sobre el reporte de los Estados Financieros
en el CHIP, es nuestro deber aclarar que si bien se realizé la presentacién oportuna de los
Estados Financieros como fue escrito en el acapite anterior, dentro de las correcciones que el
mismo aplicativo notifica y autoriza a la entidad para subsanar inconsistencias en operaciones
reciprocas y/o Estados Financieros, al momento de realizar el cargue del documento que se
ajusto, se presentd una inconsistencia en la trasmisién del documento completo de los Estados
Funcionarios presentandose una omisién involuntaria de anexos.

Sobre el particular nos permitimos informar que la transmisién de la informacion financiera a
través de la plataforma CHIP presenté una omisién involuntaria en el cargue de los estados
financieros principales, registrandose Unicamente las notas explicativas, por lo que se procedié
a establecer comunicacion con la asistencia de la asesora asignada a la entidad por parte de la
Contaduria General de la Nacion, la cual nos informé que no se podia realizar el cambio del
documento que ya se habia rendido, por lo tanto se solicité una asistencia con los ingenieros de
la plataforma, ante la cual nos encontramos a la espera de la asignacion de la asesoria.

Se anexan como soportes de la gestion adelantada los Estados Financieros, pantallazo del
correo de acuse de recibo de la presentacion oportuna de la informaciéon Contable y
Convergencia, pantallazo del histéricos de reportes médulo Contable y Convergencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad acepta que se presentd “omision involuntaria en el cargue de los estados financieros
principales, registrandose unicamente las notas explicativas, por lo que se procedié a establecer
comunicacion con la asistencia de la asesora asignada a la entidad por parte de la Contaduria
General de la Nacion, la cual nos informé que no se podia realizar el cambio del documento que
ya se habia rendido, por lo tanto se solicité una asistencia con los ingenieros de la plataforma,
ante la cual nos encontramos a la espera de la asignacion de la asesoria”.

Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo.

OBSERVACION No. 3. PRESENTACION Y REVELACION DE LAS NOTAS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

“Mediante prueba de recorrido realizada al Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad
Fisica de Valledupar - INDER sobre las notas a los estados financieros, se evidenciaron
debilidades en su presentacién y revelacién, toda vez que estas no se encuentran
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suficientemente desarrolladas ni presentan el nivel de detalle requerido para facilitar la
adecuada comprensién de las cifras reportadas en los estados financieros.

Adicionalmente, se identificaron inconsistencias en la informacion revelada, tales como
referencias a periodos contables distintos al periodo objeto de reporte, ausencia de
revelaciones completas relacionadas con juicios y estimaciones contables significativas,
deterioro de cuentas por cobrar, asi como falta de informacién detallada respecto a la
gestion, antigiiedad, seguimiento y recuperacién de anticipos y avances entregados.

Estas situaciones limitan la adecuada comprensién de la informacién financiera y
evidencian debilidades en los procesos de preparacién, revisién, validacién y control
interno asociados a la elaboracién de las notas a los estados financieros.

Por lo anterior, se identifica que esta situacién puede generar:

- Limitaciones para la adecuada interpretacién y andlisis de la informacién financiera

del Municipio.

- Riesgo de revelacion insuficiente de hechos econémicos relevantes que afectan la
situacioén financiera de la entidad.

El equipo auditor determina que la condicién descrita anteriormente, configura una
observaci6n administrativa, con el fin de que la administracién de INDER VALLEDUPAR
adopte las acciones correctivas necesarias orientadas a subsanar las debilidades
identificadas y fortalecer el proceso de revelacién de la informacién financiera”.

Con relacion a la observacion que realiza el equipo auditor sobre las revelaciones que se hacen
de las notas en los Estados Financieros, manifestamos que el Instituto presenta argumentos
técnicos, manifiesta oportunidades de mejora y realiza aclaraciones institucionales orientadas a
robustecer nuestro sistema general de transmisién de la informacion y rendicién de cuentas.

Desde el INDER enfatizamos que la entidad realiza, estructura y presenta de manera sistematica
Yy oportuna las notas a los estados financieros correspondientes a cada periodo de reporte,
operando bajo los lineamientos generales de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacién. Las revelaciones inicialmente transmitidas buscan reflejar la realidad
economica institucional con las herramientas conceptuales y operativas vigentes en el proceso
técnico ordinario. Siempre buscando expresar de manera oportuna y clara la realidad econémica
de la entidad frente a las situaciones que expresan los estados financieros.

Acogiendo el sentido preventivo de la auditoria y reconociendo que la informacion pulblica debe
propender siempre por cumplir estandares altos de exhaustividad, claridad y concision, esta
dependencia asume la observacién sefialada como una oportunidad de mejora y se han
estructurado acciones para dar cumplimiento: Se esta a la espera de la contratacion de la
actualizacion del Manual de Politicas Contables como estrategia principal para subsanar de
raiz las debilidades. La entidad iniciar4 un proceso formal de revisién, actualizacién, y adopcién
del Manual de Politicas Contables en el cual se estandarizaran de forma explicita las

Calle 14 No. 6 ~ 44 / piso 3 Teléfono 3157609594
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co




AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y VERSION: 3.0
RESULTADOS
M VIGENCIA:24/11/16
c@ﬁ%‘;ﬂq&!ﬁ INFORME FINAL e e

metodologias obligatorias de medicion, los criterios para la aplicacion de juicios profesionales y
las estructuras fijas de revelacion, buscando con esto blindar los reportes futuros de omisiones
0 imprecisiones.

Con esto también se realiza la labor exhaustiva de los textos informados ara eliminar
imprecisiones de manera definitivas de errores de transcripcion o referencias cruzadas a
periodos contables distintos al objeto de reporte, garantizando la consistencia temporal exigida.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no controvierte la observacion detectada, en su respuesta, indica las acciones
realizadas para subsanar las debilidades sefialadas, asume la observacién como una
oportunidad de mejora.

Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 4. Gestion de cuentas por cobrar. Con incidencia
administrativa.

“Bajo los criterios antes descritos, debemos sefalar que del andlisis efectuado a las
cuentas por cobrar del Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Valledupar -
INDER, se evidencié que la cuenta 1.3.84.90 - Otras cuentas por cobrar presenta saldos
por valor de $14.457.778, sobre los cuales se identificaron situaciones que afectan la
razonabilidad y depuracién de la informacién contable, tales como:

* Registros inadecuados relacionados con el manejo de sobregiros o pagos en exceso de
retenciones, generando prdcticas contables inadecuadas, como el saldo registrado a
nombre de INDER Valledupar por valor de $5.717.878.

* Existencia de saldos sin gestién de cobro ni seguimiento juridico, correspondientes a
terceros por valores de $2.500.000 y $2.000.000.

* Partidas contables sin movimiento durante el periodo evaluado, evidenciando falta de
depuracion y seguimiento.

* Incremento significativo del saldo de la cuenta respecto a la vigencia anterior, pasando
de $7.500.000 a $14.457.778".

En atencion a la Observacion de Auditoria No. 4, relacionada con la razonabilidad, control,
depuracion y gestion de la subcuenta contable 1.3.84.90 — “Otras cuentas por cobrar” del Instituto
de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Valledupar — INDER Valledupar, la Entidad se
permite presentar las aclaraciones técnicas pertinentes, asi como las acciones correctivas y
medidas de mitigacion implementadas de manera inmediata, orientadas al saneamiento y
fortalecimiento del control contable y financiero.
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En primer lugar, se presentan las precisiones técnicas respecto de la composicion de los saldos
y la dinamica contable identificada por el equipo auditor durante el desarrollo de la actuacion
fiscal.

Con relacion al saldo registrado a nombre del INDER Valledupar por valor de CINCO MILLONES
SETECIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($5.717.878), se
aclara que dicho valor no corresponde a una cartera comercial exigible ni a una obligacion
derivada de relaciones contractuales con terceros, sino que obedece a una partida de control
operativo originada por ajustes transitorios asociados al flujo de caja, especificamente
relacionados con sobregiros temporales y compensaciones efectuadas en el pago de
retenciones.

No obstante, reconociendo que el registro de la Entidad como su propio deudor no constituye
una practica contable adecuada conforme a los principios de representacion fiel y depuracion
permanente establecidos por la Contaduria General de la Nacién, el area contable procedio a
identificar el origen de las partidas y los terceros involucrados, con el proposito de efectuar la
correspondiente reclasificacién contable y normalizacién del saldo. En ese sentido, se informa
que la partida se encuentra proxima a su saneamiento definitivo, toda vez que las situaciones
pendientes ya fueron subsanadas y, en el proximo cierre contable, se realizara la conciliacion y
depuracion correspondiente.

Frente a los saldos registrados a nombre de los terceros JAINE MORA, JUAN CARLOS CASTRO
y TANYA GUTIERREZ, por valor total de TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL PESOS ($3.667.000), la Entidad logré efectuar la recuperacion efectiva de los recursos y
realizé los respectivos ajustes y saneamientos contables, dejando regularizadas dichas partidas
dentro de los estados financieros.

Respecto de las cuentas por cobrar correspondientes a los terceros RANTIZ TORREZ, CARLOS
VILLA y LUIS MARTINEZ, se adelantaron gestiones de cobro y contacto directo con los
contratistas vinculados a la vigencia anterior, logrando establecer compromisos de pago antes
de la finalizacion del mes de mayo, situacién que permitira la recuperacion de los valores
adeudados y el consecuente saneamiento de las cuentas registradas en los libros contables de
la Entidad. '

En relacién con las cuentas registradas a nombre de los terceros WILLIAM GUILLERMO
CURVELO y CLUB DE FORMACION CONSTRUCCION, el 4rea contable reconoce la inactividad
y antigliedad de dichas partidas. En consecuencia, se determind que estas obligaciones
requieren una evaluacion integral de caracter juridico, financiero e histérico, con el fin de
establecer la viabilidad de su recuperacién o, en su defecto, la procedencia de iniciar el respectivo
proceso de castigo o depuracién de cartera.

En concordancia con lo anterior, y como parte de las acciones de fortalecimiento institucional
encaminadas a la recuperacion de cartera y saneamiento contable, se inicid articulacién con la
Oficina Juridica de la Entidad, dependencia que procedera a emitir los respectivos requerimientos
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de cobro persuasivo, solicitando el pago inmediato o la correspondiente legalizacion de los
recursos adeudados.

De igual manera, y atendiendo las directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacién
en materia de sostenibilidad y depuracion contable, se dara inicio al estudio individual de las
partidas identificadas, con el propdsito de presentar los respectivos expedientes ante el Comité
Técnico de Saneamiento Contable de la Entidad. Aquellas cuentas que, posterior al analisis
juridico, financiero y documental, sean catalogadas como incobrables o carezcan de soporte
suficiente e idoneo, seran objeto de depuracién ordinaria o castigo de cartera, garantizando con
ello la razonabilidad y representacion fiel de los estados financieros del Instituto.

Finalmente, y acogiendo la oportunidad de mejora sefialada por el equipo auditor, esta
dependencia iniciara la implementacion de una metodologia integral de control y seguimiento de
anticipos, sobregiros y cuentas por cobrar, la cual sera incorporada formalmente en Ia
actualizacion del Manual de Politicas Contables de la Entidad. Dicha metodologia contemplara
procedimientos de control interno, plazos maximos de legalizacién, mecanismos de conciliacion
periddica y alertas tempranas, orientadas a prevenir incrementos desproporcionados en los
saldos contables y mitigar riesgos asociados al flujo de recursos y al reconocimiento de pagos
por conceptos no debidos en las transferencias monetarias efectuadas por la Entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no controvierte la observacién detectada, en su respuesta, indica las acciones
realizadas para subsanar las debilidades sefialadas, asume la observacion como una
oportunidad de mejora.

Queda en firme la observacién y se valida como hallazgo.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 5. Provisiones - Litigios y Demandas. Con incidencia
administrativa.

“El Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar - INDER, tiene Ia
obligacién de dar aplicacién al Marco Conceptual y Normativo de Régimen de Contabilidad
Pdblica CGN - Resolucién 331 de 2022 y Resolucién 080 de 2021, Por la cual se modifica
el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno y sus de Politicas Contables”.

En atencion a la Observacion de Auditoria No. 5, relacionada con el reconocimiento, medicion,
revelacion y registro contable de las provisiones derivadas de los procesos judiciales en curso
en contra del Instituto de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Valledupar — INDER
Valledupar, la Entidad se permite presentar las aclaraciones técnicas correspondientes, asi como
las acciones de mitigacién y fortalecimiento institucional adoptadas para garantizar la
razonabilidad de los estados financieros y la adecuada gestién del riesgo juridico-contable.
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En primer lugar, y en relacién con la postura técnica frente a la gestion del riesgo juridico y
contable, el INDER Valledupar se permite manifestar que la Entidad si adelanta un proceso
permanente de monitoreo, seguimiento y valoracion de su actividad litigiosa. Como soporte de
ello, la Oficina Juridica cuenta con el inventario detallado y actualizado de los siete (7) procesos
judiciales actualmente en curso, los cuales han sido objeto de evaluacién técnica conforme a los
criterios de probabilidad de pérdida establecidos en la metodologia y lineamientos emitidos por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y las disposiciones aplicables de la
Contaduria General de la Nacion.

En consecuencia, el insumo técnico, la identificacion del riesgo y la valoracion juridica de los
procesos judiciales existen y se encuentran bajo control y seguimiento de la administracion, en
cumplimiento de los principios de gestiéon administrativa, sostenibilidad contable y revelacién
razonable de la informacién financiera publica.

No obstante, atendiendo la observacién formulada por el equipo auditor respecto de la falta de
armonizacion entre la informacién reportada por la Oficina Juridica y los registros reflejados en
los estados financieros de la vigencia 2025, la Entidad reconoce la necesidad de fortalecer los
mecanismos de articulacion interdependencial y, en consecuencia, adopto de manera inmediata
las siguientes acciones correctivas y de subsanacion contable:

En primer término, se procedié al reconocimiento y registro contable del proceso judicial
calificado con probabilidad de pérdida ALTA o PROBABLE, correspondiente al litigio promovido
por MULTIMEDIA SOFTWARE S.A., efectuando el respectivo ajuste mediante la Nota de
Contabilidad No. 56 del 31 de marzo de 2026. En virtud de dicho registro, el area contable realizé
la constitucion de la provisién en la cuenta 279015 — “Mecanismos Alternativos de Solucién de
Confiictos”, por valor de CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($51.715.800), dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2.4
de la Resolucion 080 de 2021 expedida por la Contaduria General de la Nacion, relacionada con
el reconocimiento de provisiones por litigios y demandas.

Respecto de los seis (6) procesos judiciales restantes, calificados con riesgo BAJO o POSIBLE,
cuyo valor total asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS SEIS MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($1.406.770.360), la Oficina Administrativa y
Financiera, a través del area contable, realizara seguimiento permanente a la evolucion procesal
y a la eventual modificacién de la probabilidad de pérdida, con el propésito de efectuar
oportunamente las reclasificaciones, reconocimientos o revelaciones contables a que haya lugar,
garantizando su adecuada incorporacion en las notas a los estados financieros del periodo objeto
de reporte.

De igual forma, y con el fin de evitar futuras inconsistencias, omisiones o desactualizaciones en
los saldos registrados en el Grupo 27 — Provisiones, el INDER Valledupar implementara una
medida estructural orientada al fortalecimiento del control interno contable y la articulacién
institucional entre dependencias.
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En tal sentido, se establecera una mesa técnica obligatoria de conciliacion y seguimiento al cierre
de cada trimestre, integrada por la Oficina Juridica —o el delegado designado por su jefe
inmediato— y el Contador de la Entidad. En dicho espacio se revisara el estado procesal
actualizado de las demandas, los cambios en la calificacién del riesgo y las contingencias
judiciales, expidiéndose una certificacion conjunta que servird como soporte técnico, fisico e
idéneo para la actualizacién oportuna de los registros contables en el aplicativo financiero, previo
a cada reporte y transmision de informacién al sistema CHIP de la Contaduria General de la
Nacion.

Adicionalmente, los criterios de reconocimiento, medicién y revelacion de obligaciones
contingentes clasificadas como remotas, posibles y probables seran incorporados de manera
expresa y detallada en la actualizacion del Manual de Politicas Contables de la Entidad, con el
propdsito de institucionalizar los procedimientos y asegurar la continuidad de las buenas
practicas en materia de sostenibilidad y depuracion contable.

Por lo anteriormente expuesto, se anexa la respectiva nota contable complementaria mediante
la cual se evidencian los registros, ajustes y reclasificaciones efectuadas conforme a los
lineamientos establecidos en la Resolucién 080 de 2021 expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Finalmente, se relacionan los documentos anexos que soportan las actuaciones adelantadas por
la Entidad:

» Cuadro de actualizacion, conciliacién y estado de bienes entre inventario fisico y registros
en libros.

« Pantallazo del acuse de recibo de presentacién del CHIP Contable y Convergencia.
Pantallazos histdricos de presentacion del CHIP Contable y Convergencia.
Nota de Contabilidad correspondiente al ajuste de provision del litigio MULTIMEDIA
SOFTWARE S.A.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Atendiendo la observacion formulada por el equipo auditor respecto de la falta de armonizacién
entre la informacion reportada por la Oficina Juridica y los registros reflejados en los estados
financieros de la vigencia 2025, la Entidad reconoce la necesidad de fortalecer los mecanismos
de articulacion interdependencial y, en consecuencia, adopté de manera inmediata las acciones
correctivas y de subsanacion contable.

Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo. /
OBSERVACION DE AUDITORIA No. 6. Contratacién de Prestacién de Servicios

Profesionales y Apoyo. - con incidencia administrativa.
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“En estricta sujecion a los pardmetros de la ley, la regla general es que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracién piblica debe realizarse con el personal de
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracién mediante el
concurso de méritos.

En ese entendido, de Ia evaluacién efectuada a la Contratacién de Prestacién de Servicios
suscrita por el Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Valledupar, INDER
VALLEDUPAR, durante la vigencia 2025, se pudo evidenciar la suscripcién de 202
contratos con recursos propios, de los cuales 175 corresponden a contratos para la
Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, en cuantia de
$4.379.023.304.

Respecto a la cantidad de contratos, se observa que la mayor parte de la contratacién
directa suscrita en la vigencia 2025, se realizé para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, 175 contratos por valor de $4.379.023.304. en el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento del
instituto. Estos contratos equivalen al 87% de la cantidad de contratos suscritos y al 38%
respecto del valor total contratado con recursos propios que fue de $11.453.672.420".

Frente a la presente observacion y considerando que para la ejecucién de los diferentes
proyectos que apuntan al cumplimiento de las metas del plan de desarrolio “Valledupar, municipio
equitativo y solidario 2024-2027" Eje 1 Valledupar Digna y Socia para todos, Catalizador 102.
Recreacion y deporte.

En busca del avance en las metas del presente plan de desarrollo, se priorizaron los siguientes
programas:

Escuelas de formacién deportiva: — Programa que cubre 64 puntos de formacion con una
contratacion de (93) comprendido en entrenadores, promotores Itidicos y profesionales de apoyo,
lo anterior con el fin de cubrir las 6 comunas y los 25 corregimientos del municipio de Valledupar
logrando impactar (2.400) nifios de poblacién vulnerable. Costo total de personal $1.061.237.641

Gestores de Parques: Programa que busca la conservacién, mantenimiento de parques y
escenarios deportivos, cubre 30 parques que cuentan con cancha sintética y escenarios
deportivos para una contratacion de (58), comprendido en operadores logisticos y ornamentales
cubriendo zona urbana y rural del municipio de Valledupar con un costo total de personal de
$974.777.685

Habitos y estilos de vida saludables: - Programa que busca fomentar habitos saludables
atendiendo una poblacion entre 6 a 64 afios, cubriendo asi 52 puntos regulares y 63 eventos
masivos para una contratacién de 14 monitores y articuladores vas, con un costo total en
contratacién de personal $189.780.000.

Apoyo a la gestién: Programa que busca apoyar los programas misionales del instituto, genera
35 contratos de los cuales 16 entran a fortalecer el area de deporte en lo relacionado a
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promotoria y acciones administrativas, los restantes 18 conforman el apoyo a las diferentes
actividades de prensa comunicacién, financiera, planeacion, talento Humano y oficina de juridica:
con un costo total en contrataciéon de personal $912.216.666.

Contratos de funcionamiento: Se contrataron 17 profesionales y técnicos de funcionamiento
con el fin de fortalecer las oficinas de juridica, financiera, planeacion y Talento humano, personal
encargado de soportar el manejo del Talento Humano y de contratistas, con un presupuesto de
$437.366.000

Es importante precisar que el presupuesto general del Instituto para el afio 2025 esta compuesto
por $3.633.811.864 para funcionamiento misional; de los cuales $2.276.149.791 son destinados
para la planta de personal Permanente (Salarios y factores prestacionales). El resto esta
orientado para el funcionamiento en general del instituto, servicios publicos, compra de equipos,
seguros, financieros etc.

Para Inversion esta presupuestado $12.830.365.283 con el fin de cubrir los programas
relacionados con la actividad misional del instituto. -

Adicionalmente contamos con una planta temporal que se financia con recursos del sistema
general de participaciones y consta de 11 funcionarios con un presupuesto de $ 826.921.241.

Por lo tanto, si evaluamos estas cifras podemos concretar que el presupuesto asignado para el
funcionamiento del Instituto concretamente para talento humano por valor de $2.276.149.791 es
insuficiente para desarrollar las metas que dan cumplimiento al plan de desarrollo municipal, mas
aun, ante esto se evidencia el esfuerzo realizado por el Instituto con el fin de cubrir las 6 comunas
y los 25 corregimientos y una poblacion de 575.225 habitantes para el afio 2025.

En concordancia con lo anterior, podriamos decir que para poder cumplir con los programas
misionales del instituto que ademas son institucionales y de alto impacto en la comunidad
vulnerable, es necesario recurir a la contratacién del talento Humano calificado en cada una de
las diciplinas deportivas y programas antes descritos con el fin de evitar la tercerizacion de la
actividad misional del instituto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no controvierte la observacion sefialada, reconoce que no tiene adecuada su planta
de personal a las exigencias de su funcién misional; de ahi que, la contratacién con terceros se
hace como regla general y permanente. Por tanto, deberian realizar los estudios pertinentes que
indiquen razones funcionales y econémicas que justifiquen hacer estas contrataciones a modo
de excepcion; o por el contrario muestren la necesidad de adecuar y/o ampliar la estructura actual
del INDER VALLEDUPAR.

Queda en firme la observacién y se valida como hallazgo.
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OBSERVACION DE AUDITORIA No. 7. Publicacién de los Procesos Contractuales en el
SECOP. - con incidencia administrativa.

“Del andlisis efectuado a la contratacién celebrada en la vigencia 2025, se pudo constatar
que INDER VALLEDUPAR, NO viene publicando de manera oportuna en el Sistema
Electrénico de Contratacién Pudblica - SECOP Il todos los actos o documentos asociados
a los procesos contractuales, incumpliendo lo estipulado en la normatividad antes
sefialada. Dentro de la muestra seleccionada se observa, que NO son publicados y/o se
publican extempordneamente, por fuera de los tres dias de la expedicién del acto;
documentos como: actas, modificaciones, informes, requerimientos, comprobantes, etc.

Es decir, el sistema de informacién se encuentra desactualizado, no reflefan el estado
actual en que se encuentra la relacién contractual, ni la ejecucién del objeto del contrato.
Esto, produce efectos contrarios, a su fin, que es de informar y dar mayor transparencia a
los procesos contractuales que desarrolla la entidad.

Lo anterior, corresponde a una préctica deficiente de registro en el SECOP |, causando
dificultades en la consulta oportuna y adecuada de los documentos contractuales por
parte de los 6rganos de control, comunidad y demds interesados, limitando la aplicacién
de los principios de publicidad y transparencia de los procesos contractuales”.

En atencion a la presente observacién, la entidad se permite manifestar lo siguiente:

Desde el Instituto se ha dado cumplimiento a las obligaciones de publicacion y divulgacién de la
actividad contractual previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes, mediante el cargue oportuno de los documentos vy
actuaciones correspondientes a las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los
procesos adelantados por la entidad a través de la plataforma SECOP I, en observancia de los
principios de transparencia, publicidad y seleccion objetiva que orientan la contratacién estatal.

En ese sentido, consideramos importante identificar cuales son los procesos contractuales que
a su criterio viene presentado falencias en el cargue de los documentos.

Lo anterior, a efectos de realizar la correspondiente verificacion administrativa y técnica, donde
se logre evidenciarse alguna eventual omision por parte del instituto, con el fin de adoptar las
medidas correctivas pertinentes y formular las acciones de mejora a que haya lugar, todo esto
en el marco de los principios de colaboracion armoénica con los érganos de control, transparencra
administrativa y mejoramiento continuo de la gestion publica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La observacion se hace de manera general, teniendo en cuenta que la mayoria de los procesos
contractuales no se publican todos los documentos, ni se realiza dentro de los tres dias de
haberse generado. Sin embargo, en los papeles de trabajo de la evaluacién realizada se registran
cada uno de los contratos con estas falencias.
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Por ejemplo, sefialamos los siguientes: Contrato No. SAMEC-001-2025, Contrato No. MC-004-
2025, Contrato No. CA-003-2025, Contrato No. CA-005-2025, Contrato No. CA-007-2025, en los
cuales no se publicaron documentos como: Registro Presupuestal (RP), Acta de inicio, Informes
de ejecucion del supervisor, Informes de ejecucion del contratista, Soportes de pagos realizados
y aprobados por la entidad y Acta de liquidacion del contrato.

La ausencia de estos documentos impide verificar aspectos esenciales relacionados con la
ejecucion técnica, financiera y administrativa de los contratos, limita la trazabilidad de los
recursos publicos comprometidos, restringe el ejercicio del control fiscal y ciudadano, y afecta
los principios de publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica que deben regir la
gestion contractual de las entidades estatales. /

Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo.

OBSERVACION DE AUDITORIA NO. 8. Control y vigilancia en la contratacién - con
incidencia administrativa.

“En la evaluacién efectuada a una muestra representativa de los contratos suscritos por
INDER VALLEDUPAR, a la vigencia 2025, se puede evidenciar que no se realiza un
adecuado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en dichos contratos.

Es deber de la entidad y responsabilidad del supervisor, la de ejercer una adecuada
vigilancia y control de los servicios contratados. Los informes de supervision en algunos
contratos analizados, son incompletos en calidad y cantidad, ilegibles, no corresponden
en cantidad a los requeridos contractualmente, no reflejan Ia totalidad de las actividades
ejecutadas, contienen datos muy generales, no se detallan, ni relacionan, ni muestran lo
realizado por el contratista, el supervisor recibe a satisfaccién, sin dejar constancia
detallada de lo ejecutado.

Estos informes, en su mayoria se encuentran avalados de forma muy general, sin la
profundidad que se requiere, sin que se pueda constatar en ellos el cabal cumplimiento,
la calidad, cantidad de las actividades y/o productos pactados.

Las falencias en la supervisién, traen como consecuencia retrasos, suspensiones,
adiciones como se refleja en algunos contratos; ademds una inadecuada planeacioén,
control y vigilancia contractual, trae consigo un posible incumplimiento con los objetivos
trazados. Por cuanto, el papel de los supervisores en la contratacién suscrita, es
importante para el cumplimiento de la gestién misional de la entidad,

Por consiguiente, los encargados de esta funcién debieron velar y garantizar mediante un
control técnico, administrativo, financiero, contable, legal y ambiental permanente a cada
una de las actividades que se entregarian en cada uno de los contratos”.

En relacion con la observacion formulada, resulta pertinente precisar que la Entidad, en el marco
de su deber de mejora continua y fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y control
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contractual, ha venido implementando, desde vigencias anteriores, acciones correctivas y
preventivas encaminadas a optimizar el ejercicio de la supervisién contractual, especialmente
frente a las situaciones identificadas durante el desarrollo de dicha actividad.

En ese sentido, la Oficina Juridica y de Contratacién, de manera articulada con la Oficina de
Planeacion del Instituto, adelantan de forma permanente mesas de trabajo, jornadas de
socializacion y acompafiamiento técnico dirigidas a los supervisores de contratos y convenios,
con el propésito de unificar criterios, fortalecer competencias y garantizar la adecuada aplicacion
de los lineamientos establecidos para el ejercicio de la supervision.

De igual manera, la Entidad ha venido realizando procesos de revision, actualizacion y mejora
continua del Formato de Supervisién actualmente implementado por INDER, incorporando
ajustes orientados a fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y verificacion de las
obligaciones contractuales, conforme a los principios de eficiencia, responsabilidad y
transparencia que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, se desarrollan capacitaciones permanentes dirigidas al personal contratista de la
Entidad, orientadas a instruir de manera clara y detallada sobre la correcta elaboracion y
presentacion de los informes de ejecucién contractual, con el fin de garantizar la calidad,
suficiencia y coherencia de la informacion soporte requerida dentro del proceso de supervisién.

Sin embargo, la entidad se encuentra presta a realizar la adopcion de medidas concretas,
continuas y verificables tendientes al fortalecimiento y mejoramiento de dichos procedimientos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no controvierte la observacién detectada, en su respuesta, indica las acciones
realizadas para subsanar las debilidades sefaladas, asume la observacion como una
oportunidad de mejora continua.

Queda en firme la observacion y se valida como hallazgo.
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