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Valledupar, mayo 11 de 2018

Doctor:
ELMER JIMENEZ SILVA
Director Ejecutivo — Indupal

Asunto: Conclusiones sobre el anélisis de los procesos contables financieros realizados
Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Valledupar - Indupal, vigencia 2017.

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria Especial a los Estados Contables
del Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Valledupar ~ Indupal, vigencia 2017, a
través de la evaluacion de los principios, normas establecidas que rigen la Contabilidad
Publica y de Auditoria Generalmente Aceptadas en Colombia.

Es responsabilidad de la administracién del Instituto Municipal de Recreacién y Deportes
de Valledupar — Indupal, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Contraloria Municipal de Valledupar. La responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Valledupar consiste en examinar y producir un Informe de Auditoria Especial
que contenga Opinién sobre el examen practicado a los Estados Contables.

La evaluacion que se llevé a cabo es de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y en atencién a politicas y procedimientos de Auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Valledupar, consecuentes con las de general aceptacion en
Colombia; por lo tanto, se requiri¢ acorde con el Memorando de Asignacion de Auditoria,
Plan de Trabajo, Programas de Auditoria, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestra Opinion.

La Auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso contable auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Municipal de Valledupar.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la auditoria adelantada, a los
Estados Contables (Balance General, Estado de Actividad Financiera Econémica, Social y
Ambiental, Estados de Cambios en el Patrimonio, Notas de los Estados Contables, la
Gestion Presupuestal de la vigencia 2017) y la Evaluacion del Sistema de Control Interno
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Contable, manifestamos que en nuestra opinidén, los Estados Financieros arriba
mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién
financiera del INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTES DE
VALLEDUPAR - INDUPAL, a corte 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de
las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General: a excepcion de
las observaciones detectadas por el equipo auditor en el desarrollo del presente informe.

Las observaciones realizadas por el Equipo Auditor, a la implementacién y ejecucion del
proceso contable del INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTES DE
VALLEDUPAR - INDUPAL, permite Expresar una Opinion Sin Salvedades, con un indice
de inconsistencia del 0,0%.

Indicé de inconsistencia es = valor de inconsistencia*100/total activo.
Indicé inconsistencia = 0,0%

La Opinién emitida por el Equipo Auditor a los Estados Contables, se realiza atendiendo al
Indice de Inconsistencia de que trata la Guia de Auditoria Territorial, norma que indica que
la Opinién se entrega Sin Salvedades o Limpia cuando es una opinion mediante la cual se
manifiesta de forma clara y precisa que en los Estados Financieros el valor del indice de

inconsistencia se encuentra en rango inferior al 2% del total Activo.

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el aio terminado en esta fecha, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia y demas Normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, permiten
Expresar una Opinién Sin Salvedades.

TARLAZA
ESTADOS CONTAELES
VARAELES A BVALLPR Prizje Abuido
Tetal incorsistencias $ (rmillones) - 00
Ircice de incorsistencizs (%) 0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 1000
|
Sin salvedad
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El Equipo Auditor evalué Controles Asociados a:

Existencia de Libros Principales y Auxiliares de Contabilidad.

* Manejo de la Caja Menor en cuanto a: Resolucidén de Constitucién, Existencia de
Pdliza, Numeracion consecutiva de recibos de caja menor, imputacion presupuestal
de los comprobantes y soportes y retenciones de los pagos realizados.

» Presentacion de Estados Contables.

Notas de Acompafiamiento de los Estados Contables.

* Aprobacion de presupuesto, liquidacion del mismo y registro en los libros de
presupuesto de las partidas iniciales, apropiada y estimada en la liquidacién del
presupuesto.

* Seguridad de los Archivos Contables.

Verificacion del Control, Ubicaciéon y Custodia de la Propiedad, Planta y Equipo.

* Seguimiento a las acciones llevadas a cabo para depurar la informacién contable -

Saneamiento Contable.

Verificacién del calculo y registro de las depreciaciones de los Activos Fijos

Analisis a la Cartera por edades registrada en la cuenta Deudores

Conciliaciones Bancarias

Personal que maneja directamente las chequeras, caja fuerte, etc.

Restriccion de Personal no autorizado al Area Contable.

Pagos por la Relacién Laboral.

Pagos en desarrollo de diferentes tipos de Contratos.

Envid de informacion a la Contaduria General de la Nacion.

Envio de Informacién a la Contraloria Municipal de Valledupar.
~Evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno.

La Aplicacién de normas y procedimientos descritos en el Régimen General de
Contabilidad Publica.

e Implementacién de la Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF

1.2. Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Segun lo sefialado por el Articulo 1 de la Resolucién No. 357 de 2008, que dice “Addptese
el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién
a la Contaduria General de la Nacién, con corte a 31 de diciembre de cada periodo
contable, cuyo contenido se incorpora a la presente Resolucion, para implementar y
evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera, econémica, social y ambiental en los entes
publicos, con el fin de garantizar razonablemente la produccién de informacion contable
confiable, relevante y comprensible’.

Con fundamento en todos los aspectos analizado por el equipo auditor, se colige que el
Sistema de Control Interno contable del Sujeto de Control presenta algunas debilidades
e inconsistencias; sin embargo, se emite un concepto favorable, que se soporta cy
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los analisis y evidencias descritas en el desarrollo del presente Informe, correspondiente
a la vigencia de 2017

1.3. Evaluacién del Plan de Mejoramiento Estados Contables Vigencia 2016

En el seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes de Valledupar “INDUPAL’, en donde se comprometié a realizar
acciones de mejoramiento durante la vigencia 2017, para subsanar y corregir cada una de
las observaciones establecidas en el Informe Final de Auditoria de la vigencia 2016.

Mediante prueba de Auditoria, el Equipo Auditor observd que en el area de juridica del
Ente Auditado se encuentra un equipo de computo (modelo todo en uno), el cual le fue

entregado en calidad de donacién en el mes de septiembre del afio 2016, a fecha 31 de

diciembre de 20186, el bien no se encuentra debidamente inventariado, ni identificado con
su respectiva plaqueta y/o marquilla.

El Equipo Auditor, al realzar seguimiento a las acciones llevadas a cabo por el ente, para
corregir esta observacion, pudo establecer, que las mismas fueron realizadas de manera
parcial, debido a que para el registro del Computador LG Todo en Uno objeto de este
hallazgo, se utiliza la cuenta auxiliar con Denominacion 16700222-Computador Todo en
Uno Lenovo, agrupando en ella dos bienes con denominaciones y especificaciones
distintas que si bien ambos son computadores todo en uno, no presentan las mismas
especificaciones técnicas, ya que uno es marca Lenovo y el otro es LG, por lo que a la
hora de identificar el Computador LG Todo en Uno en los registros de Activos Fijos de la
entidad, no es posible su ubicacién especifica a través de su denominacion real.

Mediante pruebas de Auditoria realizada en el Area Contable de INDUPAL, el Equipo
Auditor evidencié que la entidad deprecié sus bienes utilizando para ello la Cuanta de
Gastos 5330; para el caso en estudio, el valor vinculado en la vigencia 2016 fue de
$75.130.000; registros estos que se realizaron no atendiendo a la Normatividad Vigente,
en razon a que se debid afectar (debitando) la respectiva Cuenta 3270 del Patrimonio.
Como consecuencia de lo anterior, la Perdida del Ejercicio, se incrementé en igual valor.

El Ente en su respuesta a esta observacion acepta que el Estado de Actividad Financiera,
Econémica y Social se ve desconfigurado por este efecto; pero a la vez concluye que, al
momento del cierre de la Perdida, queda subsanada, pero que la observacion ya se
encuentra corregida con la parametrizacion realizada al nuevo Software Contable
implementado.

El equipo auditor en desarrollo al seguimiento de la observacién No. 3 del Plan de
Mejoramiento a la Auditoria Estados Contables vigencia 2015, evidencié que el ente
auditado reclasifico al Activo Corriente la suma de $4.941 4235, producto de un anticipo
entregado por el contrato de obras No. 072 de 2011 del sefior Armando Peralta.
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La auditoria evalud tres (3) acciones de mejoramiento, de las cuales, las observaciones
dos (2) y tres (3) fueron ejecutadas en un 100%, mientras que la observacion uno (1) se
ejecuta de manera parcial, obteniéndose una puntuacién global de 83.3, concluyéndose
que el ente cumple en el desarrollo de las acciones correctivas.

TABA 16 .
PLAN DE MEORAVIENTO
VARARLES ABALLPR Calificacién Pardal Ponderadidn kul:u(bl “ "32
Qurdlirmiento ddl Fan de Mgjoramierto &3 020 167
Hechidad delas acdones &3 080 &7
QUVPLIMIENTO PLAN DE NEJCRAMENTD 1.0 833
Quple

El Paragrafo del Articulo 48 De la Resolucién No. 0147 de 21 de diciembre de 2009, que
establece que “F/ incumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo se entenderd como
una omision en la presentacién de cuenta de informes. En el evento que no se lleve a cabo una o varias de
las acciones de mejoramiento formuladas, se entenders que no se adelantaron las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias detectadas por la Contraloria Municipal de Valledupar. Lo anterior, para efectos
de aplicar las sanciones a que se refiere el Capitulo V de la Ley 42 de enero 26 de 1993 y el régimen
sancionatorio adoptado por esta Contraloria.”

Una vez revisado y validada la informacién referente a las acciones de mejora (acciones
correctivas), suscritas en el plan de mejoramiento que se dio como resultado en la
auditoria practicada en la vigencia 2016, se observé que “El computador recibido en
calidad de donacion que éste no ha sido correctamente”. No obstante, mediante pruebas
de auditoria la comisién auditora verifico que la accién no fue cumplida conforme se sefialé
en el plan de mejoramiento. Por consiguiente, se dara traslado a la instancia
correspondiente para que se realice el proceso administrativo sancionatorio.

Como resultado de la Auditoria practicada a la entidad fueron detectados Dos (2)
Hallazgos de Tipo Administrativo.

El Ente debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes al recibo de este informe en medio fisico y digital (CD).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran

por pare del Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Valledupar - Indupal, I@%

iVigilancia, Control y Resultados?!
Calle 14 No. 6 — 44 / piso 3 Teléfonos 5801842 — Telefax: 5803280
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www. contraloriavaliedupar.aov.co




J

OFICINA DE CONTROL FISCAL VERSION: 03
INFORME FINAL A.G.E.L.M.E.
ESTADOS CONTABLES VIGENCIA:24/11/16
VIGENCIA 2017

PAGINA 9 DE 33

cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por
el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
desarrollo.

Atentamente,

)
OMAR JAVIER CONTRERAS\BOCARRAS
Contralor Municipal de Vallequghr
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA - COMPONENTE CONTROL FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL

2.1 ANALISIS Y EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2017

La Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades contempladas
en el articulo 272 de la Constitucién Politica, practicé la Auditoria a los Estados Contables
del Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Valledupar ~ Indupal, a través del
examen realizado a: Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio, Notas a los Estados Contables,
Evaluacion del Control Interno Contable y la Evaluacién del Control Fiscal Interno
Contable, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2017;
asi como la comprobacién que si, las operaciones administrativas, financieras y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

2.1.1 Balance General

A 31 de diciembre de 2017, Indupal, presentd en su Balance General Activos porla suma
de $6.830.985.000, Pasivos por $1.089.666.000 y un Patrimonio por valor de
$5.741.319.000. -

2.1.1.1 Anélisis al Balance General Comparativo

Cuadro 1
e BALANGE GENERAL COMPARATIV
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
2017 2016 VARI;;;CION V‘;RIA%O
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO
CAJA - - - 0.00
BANCOS Y CORPORACIONES 814,625,000 278,563,000 536,062,000 192.44
TOTAL EFECTIVO 814,625,000 278,563,000 536,062,000 192,44
INVERSIONES
INVERSIONES ADMON DE LIQUIDEZ-RENTA VAR 36,000 36,000 - 0.00
TOTAL INVERSIONES 36,000 36,000 . - 0.00
DEUDORES
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS - 4941000 - 4,941,000 -100.00
OTROS DEUDORES 1,350,000 1,941,000 | - 591,000 -30.45
TOTAL DEUDORES 1,350,000 6,882,000 | - 5,532,000 -80.38
ACTIVO NO CORRIENTE |

PROPIEDAD PLANTAS Y EQUIPOS | )/
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CONSTRUCCIONES EN CURSO 5,895,369,000 - 5,895,369,000 100.00
MAQUINARIA Y EQUIPO 9,812,000 9,812,000 . 0.00
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 45,598,000 29,300,000 16,298,000 55,62
EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION 33,483,000 19,263,000 14,220,000 73.82
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEV. 80,170,000 27,000,000 63,170,000 233.96
EQUIPO DE COMEDOR,COCINA,DESPENSA Y H 1,700,000 1,700,000 ¥ 0.00
6,076,132,000 87,075,000 5,989,057,000 6878.04
DEPRECIACION ACUMULADA - 61,158,000 | . 87,075,000 25,917,000 -29.76
TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6,014,974,000 - 6,014,974,000 100.00
OTROS ACTIVOS
INTANGIBLES 12,666,000 12,666,000 - 0.00
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES - 12,666,000 | . 12,666,000 E 0.00
TOTAL OTROS ACTIVOS g = . 0.00
TOTAL ACTIVOS 6,830,985,000 | 285,481,000 6,545,504,000 2292.80
PASIVOS :
PASIVO CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 613,104,000 24,620,000 ' 588,484,000 2390.27
ACREEDORES 244,828,000 | 286,269,000 41,441,000 -14.48
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 37,742,000 9,467,000 28,275,000 298.67
';"fg’f,f TOS, CONTRIBUCIONES 'Y TASAS POR 45,789,000 1,091,000 44,698,000 4096.98
OTROS PASIVOS
RECAUDOS A FAVOR DE TERCERQS 4,495,000 - 4,495,000 100.00
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 945,958,000 | 321,447,000 575,318,000 178.98
OBLIGACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL ‘
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 143,708,000 125,625,000 18,083,000 14.39
TOTAL OBLIGACIONES LABORALES 143,708,000 125,625,000 18,083,000 14.39
TOTAL PASIVOS 1,089,666,000 | 447,072,000 642,594,000 143.73
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
CAPITAL FISCAL - 81,880,000 83,181,000 165,061,000 -198.44
RESULTADOS DEL EJERCICIO 5,892,110,000 | - 176,943,000 6,069,053,000 -3429.95
SUPERAVIT POR DONACION 350,000 350,000 - 0.00
TR e TR Y - 69261000 68,179,000 1,082,000 159
TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL 5,741,319,000 | - 161,591,000 5,902,910,000 -3652.99
TOTAL PATRIMONIO 5,741,319,000 | - 161,591,000 5,902,910,000 -3652.99
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 6,830,985,000 | - 161,591,000 6,992,576,000 -4327.33

Fuente: Indupal

P
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Grafico 1
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BALANCE COMPARATIVO
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VALORES EN PESOS

| | TotA | totAL | TotAL |
| i ACTIVOS PASIVOS | PATRIMONIO

1:°2017| 6.830.985.000,0 | 1.089.666.000,0 | 5.741.319.000,0 ;
%2016] 285.481.000,00 | 447.072.000,00 | -161.591.000,00 |

Fuente: Indupal

El Balance General, contiene en debida forma el encabezado, la firma del Representante
Legal, Contador Publico y Revisor Fiscal, asi mismo, se encuentra acompanado de las
respectivas notas explicativas.

La estructura de los Activos en el Balance General del Instituto Municipal de Recreacién
y Deportes de Valledupar, conserva el orden de liquidez a solvencia, y los pasivos en
grados de exigibilidad, reflejando de esta forma los bienes, derechos y obligaciones.

El Equipo Auditor realizé el analisis horizontal y vertical del Balance Comparativo del
Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Valledupar —~ INDUPAL, entre las
vigencias 2016 y 2017, siendo una el periodo inmediatamente anterior y la otra Ia
vigencia objeto de esta Auditoria; de acuerdo a las variaciones y a la representatividad
en los Estados Financieros, las siguientes cuentas seran las sujetas a verificacion:

Activo:

El Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Valledupar pose a diciembre 31 de
2017 un Activo Total de $6.830.985.000. el cual muestra un aumento del 2.292,80%,
producto de las obras en construccion registradas en la cuenta Construcciones en Curso
correspondientes a los parques La Victoria y Villa Castro que a corte 31 de diciembre de
2017 ascienden a la suma de $5.895.369.000, los cuales pasan a representar en 2017
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el 86,30% del total de los Activos. Equipo de Transporte, Traccion y Elevgcfén regfstra
una variacion creciente del 233,96%, debido a la adquisicion de una camioneta Nissan
Doble Cabina.

Los Activos Corrientes, Es decir, aquellos bienes y valores que son facilmente
convertibles en dinero, en un tiempo inferior a un afio, registraron un saldo de
$816.011.000, y representan el 12% del Total de Activos, el cual presenta una variacion
creciente en $530.530.000, es decir, el 185,84% respecto de la vigencia 2016,
representado basicamente en los saldos finales de las cuentas bancarias.

Los Activos No Corrientes, se valoraron en $6.014.974.000, que corresponden al 88,05%

del Total de Activos, los cuales presentan una variacién creciente del 100% respecto de
. la vigencia 2016, siendo estos integrados en su totalidad por los bienes pertenecientes ™
a la Propiedad, Planta y Equipo.

Grupo Efectivo:

A diciembre 31 de 2017, presenta un saldo de $814.625.000, con respecto a la vigencia
2016, que el saldo fue de $278.563.000, se presenta una variacion de $536.062.000,
incrementandose en un 192,44%. Este grupo estd conformado por los dineros que se
encuentran depositados en catorce (14) cuentas corrientes y dos (2) cuenta de ahorros.
Cuenta de Ahorros denominada Escenario Deportivo 174, la cual presenta un saldo a 31
de diciembre de 2017 por valor de $8.790.886

Cuanta de Ahorros No. 6982010991 - Banco Colpatria cuya denominacion es Convenio
Coldeportes Parque Villa Castro, con un saldo de $3.899.775 a diciembre 31 de 2017.

. Cuenta Corriente No. 091055251 - Banco Bogota con un saldo de $62.279.089 a 31 de
diciembre de 2017.

PN
"

Cuenta Corriente No. 091055483 - Banco Bogota con un saldo de $737.960 a 31 de
diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 900067893 — Banco de Occidente con un saldo de $164.741.430
a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente - Banco de Occidente con un saldo de $835 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 90007724-9 - Convenio 347, con un saldo de $87.820 a 31 de
diciembre de 2017.

/
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Cuenta Corriente No. 90007819-7 - Banco Convenio de Asociacion 559, con un saldo de
$2.480.758 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 6981001581 - Banco Colpatria Convenio Gobernacion - Indupal
Tel Mévil, con un saldo de $592.805 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 6981001581 - Banco Colpatria Convenio Coldeportes — Parque La
Victoria, con un saldo de $3.460.127 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 6981001840 - Banco Colpatria Convenio Coldeportes — Juegos
Supérate 2017, con un saldo de $25.367.778 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 6981001859 - Banco Colpatria Convenio Coldeportes — Muévete
2017, con un saldo de $177.759 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 256569992611 - Banco Davivienda Convenio 774 Coldeportes —
Parque La Victoria, con un saldo de $51.277.398 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 256569992603 - Banco Davivienda Convenio 775 Coldeportes —
Parque Villa Castro, con un saldo de $16.579.436 a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 256569992587 - Banco Davivienda, con un saldo de $249.664.838
a 31 de diciembre de 2017.

Cuenta Corriente No. 256569992553 - Banco Davivienda Convenio Gobernacién —
Indupal Telefonia Mévil, con un saldo de $224.486.648 a 31 de diciembre de 2017.

Grupo Propiedades, Planta y Equipo:

Las Propiedades, Planta y Equipos son los bienes tangibles de propiedad de la Terminal,
utilizados para la produccién y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, la
administracion de la misma, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento y por lo tanto no se encuentran disponibles para la venta.

A diciembre 31 de 2017, el saldo de |as Propiedades, Planta y Equipos se registran por
valor de $6.014.974.000 y para la vigencia anterior el mismo fue de $0 debido a estar
totalmente depreciados, presentandose un incremento del 100%, esto debido al registro
de las Construcciones en Curso llevadas a cabo en los Parque de La Victoria y Villa
Castro mediante los Convenios 774 y 775, este valor representa en un 88,05% sobre el
total de los Activos.

Se pudo evidenciar a través de pruebas de auditoria realizada a los bienes muebles de
propiedad del ente auditado lo siguiente:
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Mediante Acta de entrega de Implementos Deportivos de fecha 14 de diciembre de 2017,
INDUPAL realiza la entrega en calidad de préstamo a la Junta de Accién Comunal del
Barrio 12 de Octubre de Un Tractor Corta Césped, el cual, al momento de la entrega se
encontraba dafiado, pero la Junta de Accién Comunal a través de su presidente Héctor
Rincén se compromete a llevar a cabo su reparacion para colocarlo al servicio de la
comunidad que €l representa, en especial para el mantenimiento de la grama sintética
de la cancha de futbol del barrio; por lo que el equipo auditor solicita al Director de Indu pal
acompanamiento para realizar visita de verificacion del citado bien, la cual fue realizada
el dia 10 de abril a las 3:00 PM, encontrando su ubicacién en la residencia de la calle 302
No. 13 — 33 del Barrio 12 de Octubre habitada por el sefior Héctor Rincdn, en donde se
encontro el bien en mencion, el cual y transcurridos aproximadamente cuatro (4) meses,
aun se encuentra dafiado, en espera de un repuesto, por lo que no se encuentra en uso.

Se realiza visita de inspeccién de los bienes muebles almacenados en una bodega
facilitada por la administracién de Mercabastos, en la cual se pudo verificar la existencia
de algunos bienes tales como Impresoras, computadores, sillas ejecutivas, carretillas
entre otros, los cuales se encuentran dafiados y en avanzado estado de deterioro.

Asi mismo en el Aimacén ubicado en la sede administrativa se evidenciaron diferentes
bienes dafiados y en desuso.

Al realizar recorrido de verificacion de los bienes relacionados en los libros auxiliares de
las cuentas 1655 — Maquinaria y Eq uipos, 1665 — Muebles, Enseres y Equipos de Oficina

y 1670 — Equipos de Comunicacién y Computacién, se pudo establecer entre otros casos
los siguientes:

En la Oficina de Coordinacién de Deportes se encuentra un Aire Acondicionado Clima
Fresh CFS 24, en buen estado y en uso, sin marquilla, el cual No Se Encuentra
Registrado en la Contabilidad.

En la Oficina de Direccion General se ubica un Aire Acondicionado Sansum Inverte

Digital, en buen estado y en uso, sin marquilla, el cual No Se Encuentra Registrado en
la Contabilidad.

En la Sala de Juntas se encontré un Aire Acondicionado Sankey, en buen estado y en
uso, con marquilla, el cual No Se Encuentra Registrado en la Contabilidad.

En la Oficina Juridica se encontré un Aire Acondicionado Royal RSAD General Plus, en

buen estado y en uso, sin marquilla, el cual No Se Encuentra Registrado en la
Contabilidad.

b 4
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En la Oficina de Prensa, se evidencia un Aire Acondicionado Sankey, en buen estado y
en uso, con marquilla, el cual No Se Encuentra Registrado en la Contabilidad.

En la Oficina de Control Interno, se encontré un Aire Acondicionado Mini Split de 12 BTU
Haceb Nuevo, el cual No Se Encuentra Registrado en la Contabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor pudo evidenciar que en Indupal no se
estaria cumpliendo en esta parte con las Etapas de Reconocimiento y Revelacion del
Proceso Contable, asi como tampoco con los Principios de Contabilidad Publica de
Registro y Devengo o Causacion, contemplados en el Régimen de Contabilidad Publica.
Lo que conllevaria a presentarse una incertidumbre en los saldos finales de dichas
cuentas en los Estados Financieros.

Regimen de Contabilidad Publica — Plan General de Contabilidad Piblica

62. “El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica y juridica, su anélisis
desde /la dptica del origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura
sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar
procesos de medicién, que consisten en la tasacién de las magnitudes fisicas o monetarias de los recursos
que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto
para la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor. La informacién
presupuestaria es un insumo bésico de /a etapa de reconocimiento en el proceso contable”,

63. “La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacién, los resultados de la actividad yla
capacidad de prestacién de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y reportes
contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas de los estados,
informes y reportes contables, Ia revelacién implica la presentacién del conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacién de la informacion
necesaria para la comprensién de la realidad que razonablemente representa la informacién contable
publica. Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas individuales

agregadas y consolidadas. El Contador General de la Nacion es responsable por la consolidacién de los
estados, informes y reportes”.

116. "Registro. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronologica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con

Iindependencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable pdblica, con base en la
unidad de medida”,

117. “Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando Ia transaccién U operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”

En ocasién al resultado producido luego de la inspeccion y verificacion realizada por el
Equipo Auditor sobre los bienes muebles del Ente auditado y el cual arroja como
conclusién que algunos de ellos se encuentran en completo deterioro, dafiados y sin
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posibilidad de ser reparados por la no consecucion de sus repuestos y en otros caso
porque su reparacion resulta demasiado onerosa para la entidad; se observé también
que en la vigencia 2017 Indupal no realiza depuracion contable, habiendo lugar a ella por
lo anteriormente descrito, y estando reglamentada la misma a través de diferentes
normas que tratan sobre el Saneamiento Contable, en especial la Resolucién 357 de

2008 emanada de la Contaduria General de la Nacién - Circular Conjunta del 08 de
Marzo de 2017: Procurador y Contralor General de La Nacién — Pérrafo 3

Anexo Resolucion 357 de 2008 Pérrafo 3.1. Depuracién contable permanente y sostenibilidad.

Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma
que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendrén en cuenta las diferentes circunstancias por las
cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables las cifras y demas datos sin razonabilidad.
También deben determinarse las razones por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los
bienes, derechos y obligaciones de Ja entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pdblica, las entidades deben adelantar las
acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi como implementar los controles que
sean necesarios para mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion
contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones para la
entidad.

!_J) Derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible realizarlos mediante la
Jurisdiccién coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los cuales se puedan
adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones,
deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar su respectiva depuracién. En todo
caso, el reconocimiento y revelacién de este proceso se hard de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.

Circular Conjunta del 08 de Marzo de 2017: Procurador ¥ Contralor General de La Nacion — Parrafo 3 “Es
Importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso de saneamiento cantable en las
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entidades territoriales, que no den cumplimiento a lo establecido en Ia Ley 1819 de 2016 y a los términos
de lo previsto en los numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente y sostenibilidad, de la Resolucién
357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y sostenible”, de la Resolucién 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN, conllevarg a las sanciones que el Codigo
Disciplinario dnico califica como falta gravisima al tenor de los dispuesto en el numeral 52, del articulo 48
de la Ley 734 de 2002",

Pasivo:

El pasivo a diciembre 31 de 2017 fue de $1.089.666.000, incrementado en un 143,73%
respecto de la vigencia 2016, dentro de las cuentas mas representativas de este
incremento se encuentran’:

Adquisicion de Bienes y Servicios, en donde se registran los valores a cancelar de los
bienes y servicios prestados por los contratistas del ente, entre otros, la cual registra un
saldo a 31 de diciembre de 2017 por valor de $613.104.000, con un incremento del
2.390,27% respecto del 2016.

Impuestos, Contribuciones y Tasas, relacionado con el Impuesto de Industria y Comercio

- ICA de la vigencia 2017 pendiente por pagar, con un incremento respecto de 2016 del
4.096,98%

PATRIMONIO:

A Diciembre 31 de 2017, En el Patrimonio se registra con saldo de $5.741.319.000 y

presenta un aumento del 4.327.33% respecto del afio anterior, reflejado basicamente en
las siguientes cuentas:

» El Capital Fiscal presenta un decrecimiento del -198,44%, esto debido a la utilidad
presentada en la vigencia 2016 y que se acumula para la presente vigencia.

e El Resultado del Ejercicio presenta una Utilidad incrementada en un 3.429,95%

El incremento en el Patrimonio esta dado basicamente por los recursos que ingresaron
por concepto de las obras llevadas a cabo en los parques de La Victoria y Villa Castro.
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2.1.2. Analisis y Evaluacion al Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y

Ambiental Comparativo.

2017 2016 VARI»:C!ON VARI;CION

INGRESOS
INGRESOS FISCALES
NO TRIBUTARIOS 4,837,830,000 | 3,216,482,000 1,621,348,000 50.41
TRANSFERENCIAS
OTRAS TRANSFERENCIAS 5,373,647,000 33,606,000 5,340,041,000 15890.14
TOTAL VENTA DE SERVICIOS 10,211,477,000 | 3,250,088,000 6,961,389,000 214.19
OTROS INGRESOS
EXTRAORDINARIOS 6,922,000 50,674,000 | - 43,752,000 -86.34
TOTAL OTROS SERVICIOS 6,922,000 50,674,000 | - 43,752,000 -86.34
TOTAL INGRESOS 10,218,399,000 | 3,300,762,000 6,917,637,000 209.58
GASTOS
GASTOS DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIOS 777,972,000 | 679,175,000 98,797,000 14.55
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 78,339,000 72,831,000 5,508,000 7.56
APORTES SOBRE LA NOMINA 15,992,000 14,428,000 1,564,000 10.84
GASTOS GENERALES 408,503,000 | 375,589,000 32,914,000 8.76
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 15,686,000 12,773,000 2,913,000 22.81
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 1,296,492,000 | 1,154,796,000 141,696,000 12.27
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,DEPREC.Y A.
GASTOS DE OPERACION
GASTOS GENERALES 18,400,000 1,115,000 17,285,000 1550.22
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 18,400,000 1,115,000 17,285,000 1550.22
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
DEPRECIACION DE PROPIEDAD,PLANTA Y EQU - 75,173,000 - 75,173,000 -100.00
TOTAL GASTOS DEPREC Y AMORTIZAC -| 75,173,000 - 75,473,000 -100.00
GASTOS SOCIALES
RECREACION Y DEPORTE 2,943,906,000 | 2,243,881,000 700,025,000 31.20
TOTAL GASTOS SOCIALES 2,943,906,000 | 2,243,881,000 700,025,000 31.20
OTROS GASTOS
FINANCIEROS 1,306,000 1,090,000 216,000 19,82
COMISIONES 19,917,000 1,647,000 18,270,000 1109.29
OTROS GASTOS ORDINARIOS 46,266,000 - 46,266,000 100.00
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 2,000 3,000 - 1,000 -33.33
TOTAL OTROS GASTOS 67,491,000 2,740,000 64,751,000 2363.18
TOTAL GASTOS 4,326,289,000 | 3,477,705,000 848,584,000 24.40
RESULTADO DEL EJERCICIO 5,892,110,000 | - 176,943,000 6,069,053,000 -3429.95
Fuente: Indupal
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Grafico 2
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'Fuente: Registros Indupal

Al analizar el Estado de Actividad Econdmica, F inanciera, Social y Ambiental del Instituto
Municipal de Recreacién y Deportes de Valledupar - Indupal, se pudo determinar lo
siguiente:

Se observa que Indupal obtuvo unos Ingresos Totales a 31 de diciembre de 2017 por
valor de $10.218.300.000, presentandose un incremento con relacién al periodo anterior
del 209,58% y los Gastos Totales ascienden en 2017 a la suma de $4.326.289.00,
también registran una variacién ascendente del 24,40%.

Se observa que los Ingresos Fiscales presentan un saldo a 31 de diciembre de 2107 por
la suma de $4.837.830.000, los cuales presentaron un incremento del 50,41%, siendo
dentro de estos los mas representativos el recaudo por Transferencias recursos Propios
del Municipio por valor de $3.149.782.000 y el cual corresponde al 65,10% de estos y los
Ingresos por Sobretasa Deportiva con un saldo de $1.290.985.000 y que a su vez
representa el 26,68%.

Los Ingresos por concepto de Otras Transferencias por valor de $5.373.647.000 y que
corresponden a los recursos provenientes de los diferentes Convenios entre los mas
representativos estan los suscritos con Coldeportes para la construccion y adecuacién
de los parques de La Victoria y Villa Castro y que representan el 52,59% respecto del
total de los Ingresos.
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El Total de los Gastos presentd una variacion creciente del 24,40%, observandose que
la partida con mayor incremento fue la de los Gastos Sociales de Recreacion y Deportes
en la suma de $700.025.000 y una variacion creciente del 31,20%, los Gastos de
Administracién presentaron un incremento representativo en la suma de $141. 696.000
respecto de 2016 para un 12,27%.

2.2 GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Un presupuesto es la estimacion futura de las operaciones y los recursos de una
empresa, el cual, es elaborado para obtener en un determinado periodo, los objetivos
econémicos y financieros propuestos, es decir, elaborar un presupuesto es simplemente
sentarse a planear lo que se desea hacer en el futuro y expresario en términos monetario.

Son elaborados por Administraciones Publicas para controlar los gastos y los egresos
que realizaran las distintas dependencias. Este tipo de presupuestos se elabora en base
a los gastos, ya que primero se hace una estimacién de las erogaciones que se llevaran
a cabo para satisfacer las necesidades publicas, y posteriormente, se plantea como
cubrirlas.

De este modo, cuando elaboramos un presupuesto para nuestra empresa, en realidad o
que estamos haciendo es planear a futuro.

Asi las cosas, El Instituto de Deportes y Recreacion de Valledupar mediante Acuerdo
016 del 29 de Noviembre de 2016, del Consejo Municipal de Valledupar fijo Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y las del Municipio de Valledupar, para la
vigencia Fiscal comprendida entre el primero (1°) de Enero al treinta y uno (31) de
Diciembre de 2017, por el cual se fijo el presupuesto del Instituto Municipal de Deportes
y Recreacion de Valledupar Indupal por valor de $ 2.860.932.000 Dos mil Ochocientos
Sesenta Millones Novecientos Treinta y Dos Mil pesos Mcte.

Que el Decreto 000508 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual se liquida
Presupuesto General del Municipio de Valledupar, para la Vigencia fiscal de 2017, se
detallan las Apropiaciones y se Clasifican y Definen los Gastos fijos del presupuesto de
Apropiaciones para atender los Gastos de Funcionamiento e Inversién y el monto de las
transferencias para Indupal por valor de $2.860.932.000 Dos mil Ochocientos Sesenta
Millones Novecientos Treinta y Dos Mil Pesos Mcte.

Conforme a lo anterior los cémputos de Ingresos y Gastos del Presupuesto del Instituto
Municipal de Deportes y Recreacion de Valledupar para la vigencia fiscal comprendida
entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2017, se estimd
finalmente en $11.014.023.147 Once mil catorce millones veintitrés mil ciento cuarenta y
siete pesos.

o
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2.2.1 Gestién Presupuestal

2.2.1.1 Ejecucién Presupuestal de Rentas y Recursos de Capital

Cuadro No. 3
S

Presupuesto Inicial Acta 003 2,860,932,000
Adiciones

COLDEPORTES 774 - 29 Dic 2016 568 - 29 Dic 2016 2,981,968,029
COLDEPORTES 775 - 29 Dic 2016 569 - 29 Dic 2016 2,915,183,096
Consumo de Cigarrillo 027 - 1 Feb 2017 47,377,420
COLDEPORTES 260 - 3 Marzo 2017 057 - 7 Marzo 2017 51,100,000
COLDEPORTES 328 - 15 Marzo 2017 076 - 17 Marzo 2017 50,735,556
Alcaldia Municipal 238 - 18 Abril 2017 184 - 25 Mayo 2017 380,000,000
Alcaldia Municipal 319 - 9 de mayo 2017 186 - 16 Mayo 2017 300,000,000
Alcaldia Municipal 336 - 19 Mayo 2017 188 - 30 Mayo 2017 220,110,000
Alcaldia Municipal 794 - 12 Junio 2017 216 - 14 Junio 2017 50,400,000
Sabretasa Deportiva 311 -1 Agosto 2017 235,980,955
COLDEPORTES 819 - 20 Sept 2017 432 - 20 Septiembre 2017 6,992,783
Alcaldia Municipal 762 - 13 Sept 2017 453 - 5 Octubre 2017 25,000,000
Arrfto Escenrios Dep 485 - 24 Octubre 2017 7,429,243
Sobretasa Deportiva 483 - 24 Octubre 2017 281,279,719
Impuesto de Cigarrillo 487 - 24 Octubre 2017 34,363,176
Gobernacion Cesar 0125 - Marzo 2017 550 - 10 Noviembre 2017 224,486,648
Alcaldia Municipal 1021 - 14 Nov 2017 568 - 17 Noviembre 2017 60,000,000
Alcaldia Municipal 1021 - 14 Nov 2017 569 - 17 Noviembre 2017 10,000,000
Sobretasa Deportiva 592 - 28 Noviembre 2017 61,366,986
Arr/to Escenrios Dep 593 - 28 Noviembre 2017 3,696,000
Arr/to Escenrios Dep 669 - 28 Diciembre 2017 1,706,651
Sobretasa Deportiva 670 - 29 Diciembre 2017 241,564,885
Total Adiciones 8,190,741,147
Pto Inicial + Adiciones 11,051,673,147
Reduccién 40,000,000
Total Presupuesto Segtin Auditoria 2017 11,011,673,147
Presupuesto Definitivo Entidad 11,014,023,147
Diferencia Equipo Auditor 2,350,000
FUENTE: Informacién tormada del drea de Presupuesto de Indupal

Se aprobd Inicialmente presupuesto $2.860.932.000, en la vigencia se realizaron
adiciones por $8.190.741.147, Reduccién por $40.000.000, Crédito por valor de
$1.113.562.669, Contra crédito $1.113.562.669. Compromisos $10.566.740.340, con

Pagos $10.558.278.564 para una apropiacién final de $11.014.023.147. Con una
ejecucion del 95.96%.

Los recursos de la entidad fueron manejados en su totalidad a través de las cuentas
corrientes y de ahorros existentes, con estos recursos se cubrieron los compromisos
adquiridos en desarrollo de la ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversiones.
2.2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gasto de Inversion,
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Cuadro No. 4
EJECUCION DEL PRESUPLESTO DE GASTOS MGENCIAX7
INDUPAL VALLEDLPAR
APROPACIONINGAL., NODIRCACICN APROPIAON AINAL Y EECUQON PRESUPUESTO LE GASTCS EINVERSION
w0 oo st e B 1 i b o
g‘;n”a' SO | oenaromm a1eamt 14 amam ua&ﬁ |1REe 1o NRMWOBRE 5%
GASTOSCERNICNMENTD| amamony e, o somed as Em 1REE BEE  an
CASTOLEFERROMAL s514a 756979 K IECEEEEEEEE RS
GASTE BT Z13B3) 503188 0 S0 1454000 7TBesIN4As 448218 444033 sz‘d
TIGEROSIRENE | 3900 2000 1 smm omo smad &E@ seE | gm
FRELRESTOLEGASTOLE
NESOUED | 2 asan O00TD S000 TN IXEMEY ITEAMINY 9AEANSD .
VRSOV 154500 79286 AN 00| e emmey 9zneod emsd | mm
POV DASBARDS | B0 T o 0 ST 0 S
TOTAL PESLPUESTOLEL FER( 28082200 | 8183091,147| 000000 | 1.11382668 | 113806 1101408447 1051030 | 1088734

Fuente: Informacién suministrada por el drea de presupuesto - INDUPAL.

Presupuesto de Gastos e Inversion: La Entidad Clasifico el Gasto en tres (3)
Componentes asi: Gastos de Funcionamiento, Inversién y Cuentas por Pagar.

» Gastos de Funcionamiento: Este se Clasifica en 4 componentes que son: Gastos
de Personal, Gasto General, Transferencias Corrientes Aprobadas y Otros Gastos
de Funcionamiento.

El Gasto de Funcionamiento lo Integran principaimente los Gastos con destino: Nomina
de Personal, Prestaciones Sociales, Contribuciones Inherentes a la némina, Honorarios,
Servicio Técnico, Las Contribuciones y el Pago por la Adquisicién de bienes y servicios
para el normal funcionamiento de la Entidad.

» Gastos de Funcionamiento: Para este tipo de Gasto se estimaron Iniciaimente
$859.517.000, al final de la vigencia se apropiaron recursos por valor de
$1.687.5639.545, Compromisos $1.362.299.398 con pagos $1.381.837.622 vy
jecucion de 80.73%.
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Gasto de personal: para este concepto de apropié Finalmente $892.076.139,
Compromisos por $832702.107, con pagos $832.702.107 con una ejecucion del
93.34%.

Gastos Generales: Se apropid finalmente $708.810.406. Compromisos
$444.882.109, con pagos $434.420.333 y una ejecucion del 92.76%

Transferencias Corrientes: se apropiaron recursos $86.653.000, Compromisos
por $84.715.182. con pagos 84.715.182 con una ejecucién del 97.76%.

.‘ 2.2.1.3 Presupuesto de Gaslos de Inversion Aprobados

Inversion: Se apropiaron Inicialmente recursos $1.965.415.000, al final de la
vigencia se situaron recursos $9.290.483.602. Compromisos $9.206.440.942, con
pagos de $9.206.440.942 con una ejecucion del 99.10%.

La inversién se concentré principalmente en la Construccion y Mantenimiento y
reparacion de Escenarios Deportivos, adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos.

Las Cuentas por Pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable
publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de sus
objetivos misionales. Se reconocen por el total adeudado en el momento de
adquirir la obligacion. (Régimen de Contabilidad Publica/Decreto 111/96 Art. 89 y
Art. 5 de la Contraloria Municipal.

Cuentas por Pagar: Se presupuestaron a diciembre 30 del 2015, para el
presupuesto de Gastos de Inversion de INDUPAL, la suma de $319.899.045
mediante Resolucién 00567 del 30 de diciembre de 2016. Las cuales fueron
canceladas en su totalidad de acuerdo a los registros verificados en los libros
auxiliares. Porcentaje de ejecucion 100%.
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2.2.1.4. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Tesoreria Vigencia 2017.

Cuadro No. 5
INTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y RECREACION DE VALLEDUPAR
GESTICN PRESUPUESTAL
APROPIACION INICIAL MODIFICACION FINAL Y EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y TESORERIA
VIGENCIA 2017
PROGRAMACION DE INGRESOS

TOTAL PRESUPUESTO DEL PERIODO 2860932000 8.193.091147)  40000.000 11.014.003.147 754.55”?3‘ 10.112.215.143) ?47.511.168[ 10.112.215.1 901 808.004
TOTALINGRESQS 2.860.932.000 8.153.05L.147 4000000 10140347 75454778 10.112.215.143 747.511.168 10.112.215.143} 901.808.004]
IMPUESTOS INDIRECTOS | 10.610.267 0 0 10.610.267 3,540,164 3540164 3540184 1540164 7.0M.108
Sobretasa por impuesto Predial | 10610.267 0 10.610.267, 3.540.1 35401 3.540.164) 3,540.164 7.070.163
TASAS 470.598.152)  820.192.545 0 L290.790697 892428720 101450055 23024287 1X1450055

Sobretasa Deportiva 40588152 80192545 0 1250790.687) 23942872 1261450055 2394287 1291.450.055 0
CONTRACTUALES £.000.000) 12.831.894 0 18.831.8%4 8.750.261 21181894 1.706.651, 11181.8%4 0
Amendamiento escenarios departivos 6.000.000  12.8318%4) 0 18.831.8%4 8,730,261 21181854 1.706.651 21181854 0
VENTA DE SERVICIOS 12.791.581 12781581 0 0 0l 0 12781581
Seminarios, Capacitacion y eventos deportivos | 12.791581 0 12781581 0 0] 0 0 1278158
{TRANSFERENCIAS 2360932000 7360066708 400000000 0680998708  503.021.48 8796063, 03021481  8.796.043, 834,955,
(Transferencia para funcionamiento 350.,517.000] B 0 351700000 14950750 3451 149507500 4517000 15,000,000
TRANSFERENCIAS DE INVERSION 2001415000 7.360.066.708| _40.000.000] .321.481.708,00]_488.061.731,00] 8.451.526,030,00| 488.061.731,00(8 451.526.030,00, 863,955 678,00
Sistema General de participaciones (Deportes) | 1.122901000] 7.243.310.749 8.366.211. 749,00 0,00,  7.766.496.636 0] 7.766.496.536) 599.715.113)
Sistema General de participaciones (Propdsito) | 578514000 11675.959 40.000, 935.260.955,00,  485.061.731 685020394 48061731 685029394 270,240,565

i ':-'F"'-‘""-'\' ! |'-':.."."r:'-ig e |

Fuente:fnfmudﬁnsur;w'.-ristrc;dap;r‘ehiref.‘rCmtaNeﬁE!ﬂDUPAL—VMLEJUPAH
* Ingresos Tributarios Indirectos: Con recaudo por sobretasa de Impuesto Predial
por Valor de $3.540.164.

* Ingreso No Tributario: Con recaudo por sobretasa deportiva $ 21.181.894.

e Transferencias y Aportes Aprobados finalmente: Con recaudos por Transferencia
del Sistema General de Participacién (Deportes) en la suma de $7.766.496.636 y
por Transferencias del sistema general de participaciones (Propdsito)
$685.029.394.

2.2.2 Gestién Financiera
2.2.2.1 Razones o Indicadores Financieros a 31 de diciembre de 2017

Razones Financiera para el Analisis Financiero de la entidad.
El analisis financiero es una herramienta que permite a las em presas conocer la situacién
real de la empresa, su gestién y generar flujos favorables segun la recopilaciéon de los

ys contables derivados de los hechos econdmicos.
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e indice de Liquidez o Solvencia: Permite establecer la capacidad que tiene la
empresa para responder por las obligaciones contraidas a corto plazo: cuanto mas
alto sea el resultado, mayor seré la posibilidad de cancelar las deudas a corto
plazo a saber.

Cuadro No 6
RELACION CORRIENTE O DE LIQUIDEZ
indicador de rentabilidad
(Cifras en Miles de Pesos Colombianos)

Concepto Indicador Valor %Total
Activo Corriente 816,011
Razon Corriente Pasivo Corriente 945,958 86,26

Fuente: Indupal

El Balance del Instituto Municipal de deportes y recreacion de Valledupar “Indupal” refleja
una razén corriente del 86.26%, esto quiere decir, que el Instituto por cada peso que
debe en el corto plazo al comprometer los activos circulantes; cuenta con el 86.26% para
respaldar esa OBLIGACION.

e Capital de Trabajo: Son aquellos recursos que requiere el Fondo para poder
Operar. En este sentido el capital de trabajo es lo que cominmente conocemos
como Activo Corriente (Efectivo, Inversiones a corto plazo Cartera e Inventarios).

Estos recursos deben estar disponibles a corto plazo para cubrir las necesidades del
ente auditado a tiempo. A saber:
Cuadro No 7
RELACION CORRIENTE DE CAPITAL DE TRABAJO
{Cifras en Miles de Pesos Colombianos)
DICIEMBRE 31 DE 2017

PERIODO ACTIVOS CORRIENTES - | PASIVOS CORRIENTES | = | CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo Neto 816.011 - 945.958 =.1- 129.947
Fuente: Indupal

El Balance del Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de Valledupar “Indupal”
cuenta con $-129.947 como capital de trabajo, después de cancelar sus pasivos a corto
plazo, si la empresa tuviera que cancelar sus pasivos a corto plazo de inmediato no
cuenta con el efectivo y otros activos para ello.
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o Solidez:
Cuadro No. 8
RELACION CORRIENTE O DE LIQUIDEZ
(Cifras en Miles de Pesos Colombianos)
Concepto Indicador Valor Total
Total Activo 6.830.985

LIQUIDEZ ' TOTAL PASIVO 1.089.666 6,27
Fuente: Indupal

La actividad financiera del Instituto Municipal de deportes y recreaciéon de Valledupar
“Indupal”, se encuentra en capacidad de cubrir los pasivos en el 6.27%veces, es decir que
por cada ($1) que adeuda cuenta con un respaldo del 6.27% para cubrir sus compromisos. e,

Cuadro No. 9
RELACION CORRIENTE DE ENDEUDAMIENTO

| |

(Cifras en Miles de Pesos Colombianos)

Concepto Indicador Valor %Total
Total pasivo 1.089.666.000
Endeudamiento Total Activo 6.830.985.000 15,95

Fuente: Indupal

Este indicador mide el grado de compromiso del patrimonio para con los acreedores de la
empresa. No debe entenderse como que los pasivos se puedan pagar con patrimonio,
puesto que, en el fondo, ambos constituyen un compromiso para la empresa. En decir, los
acreedores participan en un 15.95% sobre ¢l total de los activos de Indupal.

2.3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

El Equipo Auditor pudo verificar, que el ente auditado reporté a la Contaduria General de
la Nacion a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP),
el Informe sobre la Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable correspondiente a
la vigencia 2017, estableciéndose una deficiencia relacionada con el Inventario fisico de
los bienes que se realizé por parte de la Oficina de Control Interno durante la vigencia
2017, el cual no es concordante con los bienes contabilizados en los Libros Auxiliares del
grupo de Propiedades, Planta y Equipo, por lo que se pudo establecer la existencia de
bienes que no se encuentran contabilizados y la oficina de Control Interno, no realiza
ninguna observacién al respecto, asi como tampoco, sobre la necesidad de realizar una
depuracion contable sobre aquellos bienes que se encuentran en avanzado estado de
deterioro, dafiados y en desuso, en sus respectivos informes, por lo demas, prevista en la
Resolucién No. 357 de 2008 y Circular Conjunta del 08 de Marzo de 2017: Procurador y

/c ntralor General de La Nacién — Parrafo 3°
iVigilancia, Control y Resultados!
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2.4. SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA DEPURAR LA
INFORMACION CONTABLE — SANEAMIENTO CONTABLE.

Se pudo evidenciar que el Ente Auditado, para la vigencia 2017 no realizé Depuracién
Contable, habiendo lugar a ella y estando reglamentada la misma a través de diferentes
normas, entre otras, la Ley 716 de 2001, Ley 863 de 2003, Ley 998 de 2005, Decreto
1282 de 2002, Ley 1819 de 2016 E.T. y la Resolucién 357 de 2008, emanada de la
Contaduria General de la Nacién y Circular Conjunta del 08 de marzo de 2017:
Procurador y Contralor General de La Nacién — Pérrafo 3.

2.5. IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA - NIIF

El Equipo Auditor pudo verificar que el Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de
Valledupar - Indupal, se encuentra en el proceso de implementacién de la Normas
Internacionales de Informacién Financiera - NIIF, llevando a cabo el cronograma,
modificado este mediante la Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016, encontrandose
en el periodo de preparacion obligatoria, comprendido entre el 6 de diciembre de 2016
y el 31 de diciembre de 2017 y en el cual desarrollé los planes de accién relacionados
para determinar los saldos iniciales de las cuentas de Activos, Pasivos, Patrimonio vy
Cuentas de Orden, de acuerdo a los criterios del nuevo marco normativo y asi dar inicio
al primer periodo de aplicacion que va del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

2.6. HALLAZGOS EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR

2.6.1 Hallazgo Numero Uno (1): Propiedades, Planta y Equipo — Mediante prueba de
Auditoria realizada por el Equipo Auditor sobre los bienes muebles del Ente auditado, se
pudo verificar que algunos de ellos se encuentran en completo deterioro, dafiados y sin
posibilidad de ser reparados por la no consecucién de sus repuestos y en otros caso
porque su reparacion resulta demasiado onerosa para la entidad: se observé también
que en la vigencia 2017 Indupal no realiza depuracién contable, habiendo lugar a ella por
lo anteriormente descrito, y estando reglamentada la misma a través de diferentes
normas que tratan sobre el Saneamiento Contable.

Anexo Resolucién 357 de 2008 Numeral 3.1. Depuracién contable permanente y sostenibilidad.

“Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma
que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendran en cuenta las diferentes circunstancias por las
cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables las cifras y demas datos sin razonabfﬁda?/(
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También deben determinarse las razones por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los
bienes, derechos y obligaciones de la entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las
acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asf como implementar los controles que
sean necesarios para mejorar la calidad de /a informacién. : :

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion
contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones para la
entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante Ia
Jjurisdiccion coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincién, segun sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de los cuales se puedan
adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones,
deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar su respectiva depuracién. En todo
caso, el reconocimiento y revelacién de este proceso se hara de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.”

Circular Conjunta del 08 de Marzo de 2017: Procurador y Contralor General de La Nacién — Pérrafo 3 “Es
importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso de saneamiento cantable en las
entidades territoriales, que no den cumplimiento a lo establecido en Ia Ley 1819 de 2016 y a los términos
de /o previsto en los numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente y sostenibilidad, de la Resolucion
357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y sostenible” de la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN, conllevard a las sanciones que el Cddigo
Disciplinario Gnico califica como falta gravisima al tenor de los dispuesto en el numeral 52, del articulo 48
de la Ley 734 de 2002

Para el Equipo Auditor los hechos descritos anteriormente, constituyen un Hallazgo de
Tipo Administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“.....Medijante la resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones expedida por la contaduria general de la
Nacion se incorpord el régimen de contabilidad publica el marco normativo para entidades de gobierno las
cuales tuvieron un periodo obligatorio hasta diciembre de 2017 y su periodo de aplicacién comienza a partir
del 1 de enero del 2018”

“....Segun el acta nimero 003 y la resolucion 680 del 29 de diciembre de 2017 expedida por la Direccién
de Indupal, se autoriza la implementacién de las normas de informacién financiera, la depuracién y ajustes
necesarios para la implementacion del nuevo sistema de informacién financiera y contable”.

X'
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“....Asl mismo, el comprobante de saldos iniciales L-996-13 de enero de 2018 con la implementacion del
nuevo marco normativo se realizé la depuracién de las propiedades plantas y equipo”.

Andlisis a la respuesta del sujeto auditado

El sujeto auditado acepto la observacién formulada por el equipo auditor en el informe
preliminar; pero en vista de que en su respuesta aporta documentacién en donde se
evidencia la gestion realizada en 2017 para darle inicio a la implementaciéon de la
depuracion contable y que segun la norma aplicable, ésta es de caracter permanente;
generando asi la viabilidad para que la Entidad mejore la calidad de la Informacion que
vincula a los Estados Contables, y a su vez observando que no se generaron en el
proceso auditor inconsistencias cuantitativas que pudiesen afectar la Opinién de los
mismos, considera el Equipo Auditor que se cambie la connotacién y/o calificacion dada
inicialmente a la observacion la cual fue de Tipo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria a Hallazgo Administrativo, en procura de que la Entidad continde en su
proceso de mejora.

2.7.2 Observacion Numero Dos (2):Muebles, Enseres y Equipos de Oficina: Mediante
prueba de Auditoria realizada por el Equipo Auditor, con el fin de verificar fisicamente
los bienes relacionados en listado por dependencia suministrado y una vez cruzados con
el Libros Auxiliares de la cuenta objeto de esta observacién, se encontrd que los bienes
relacionados en el siguiente cuadro, y que se localizan en esas dependencias, no se
encuentran registrados en la contabilidad de Indupal, por lo que no se estaria cumpliendo
en esta parte con las Etapas de Reconocimiento y Revelacion del Proceso Contable, asi
como tampoco con los Principios de Contabilidad publica de Registro y Devengo o
Causacion contemplados en el Régimen de Contabilidad Pblica. Lo que conllevaria a
presentarse una incertidumbre en los saldos finales de dichas cuentas en los Estados
Financieros.

Suadm 10

Aire Acardicionado Qlirma Fresh OFS 24 BLerno S
Aire Acardidonado Sansum Inverte DOigital Bieno S
Aire Acordicionedo Sarkey Bueno S
Aire Acordidaredo Royal RSADGererdl Plus | Buero S
Clidra ce Prersa Aire Acordidionedo Sarkey Buerno S
Clidna de Gortrdl Intemo Aire Acordidonado Mini Split de 12 BTU Haceb| Buero S

Fuente: Proceso Auditor

Régimen de Contabilidad Publica — Libro | - Plan General de Contabilidad Piblica

62. “El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su anélisis
desde la optica del origen y la aplicacién de recursos y €l proceso de su incorporacion a la estructura
sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar
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procesos de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas o monetarias de los recursos
que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto
para la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor. La informacion
presupuestaria es un insumo basico de la etapa de reconocimiento en el proceso contable”.

63. “La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad yla
capacidad de prestacién de servicios o generacién de flujos de recursos, en estados, informes y reportes
contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas de los estados,
informes y reportes contables, la revelacién implica la presentacién del conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacién de la informacién
necesaria para la comprensién de la realidad que razonablemente representa la informacion contable
publica. Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas individuales
agregadas y consolidadas. EI Contador General de la Nacién es responsable por la consolidacién de los
estados, informes y reportes”.

Régimen de Contabilidad Publica — Titulo Il - Catdlogo General de Cuentas

CLASE GRUPO CUENTA

1 16 1665

ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

DESCRIPCION

Representa el valor de los muebles, enseres y equipo de oficina, de propiedad de la entidad contable publica,
adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Tratdndose de las
entidades contables piblicas del gobiemo general, incluye los muebles, enseres y equipo de oficina para el uso
permanente recibidos sin contraprestacién de otras entidades de/ gobiernogeneral.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 163 7-Propiedades, Planta y Equipo no
Explotados, 2401-Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales, 2406- Adquisicién de Bienes y Servicios del
Exterior, 1625-Propiedades, Planta y Equipo en Transito, 1635-Bienes Muebles en Bodega, 1636-
Propiedades, Planta y Equipo en Mantenimiento, 1941-Bienes Adquiridosen Leasing Financiero, 1930-Bienes
Recibidos en Dacidn de Pago, 3120-Superavit por Donacién, 3235-Superévit por Donacién, 3125-Patrimonio
Pdblico Incorporado y 3255- Patrimonio Institucional Incorporado.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1-El costo de adquisicion o produccién de los muebles, enseres y equipo de oficina, mas todas las
erogaciones necesarias para su adquisicion.

2-El valor de los bienes que se reciban en calidad de donacion, cesion, aporte o que se incorporen, una
vez surtidos los tramites de legalizacién

3-El valor de las adiciones y mejoras.

4-El valor de los bienes trasladados de otras cuentas

SE ACREDITA CON:

1-El valor de los muebles, enseres y equipo de oficina que se enajenen o transfieran a cualquier titulo.
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2-El valor de los muebles, enseres y equipos de oficina retirados del servicio por deterioro obsolescencia,
destruccion, pérdida u otra causa.
3- El valor de los muebles, enseres y equipo de oficina trasladados a mantenimiento.

116. “Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
Independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida”.

117. “‘Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en e/ momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”.

El Equipo Auditor concluye que la observacion descrita anteriormente, constituye un
hallazgo de tipo administrativo.

Respuesta del sujeto auditado:

“.....En atencibn a esta observacioén, le informo que el aire acondicionado de las oficinas de: Control interno,
Juridica, Deportes y Direccién general fueron incorporados mediante nota de contabilidad N — 001- 178 de
mayo de 2018. Igualmente, con respecto a los equipos de aire acondicionado de la sala de Juntas y oficina
de prensa, no fueron incorporados a los mueble, enseres y equipos de oficina, debido a que el manual de
politicas contables de Indupal numeral 3.2 establece que para el reconocimiento de los activos regulares,
los muebles y enseres deberdn exceder una cuantia de trescientos cincuenta mil pesos ($350.000). Asi

las cosas y como quiera que estos bienes no asciendan a dicha suma monetaria, no fueron incluidos en el
inventario de bienes de Indupal”.

Anélisis a la respuesta del sujeto auditado

El sujeto auditado aceptd la observacién formulada por el equipo auditor en el informe
preliminar; por lo que procedemos a calificar la misma como hallazgo de tipo
administrativo, en procura de que la empresa de forma posterior, proceda a realizar
la incorporacién a la contabilidad de los bienes objetos de la misma.
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2.7. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 2 N

2. DISCIPLINARIOS 0 N/A

3. PENALES 0 N/A

4. FISCALES 0 S g Al

/
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